LEI N° 2224/2001 DE 05/07/2001.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA
O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2002, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo: faco

saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no
Inciso Il e nos Paragrafos 2° e 10° do Artigo 119 da Lei Organica Municipal, € no
artigo 4° da Lei Complementar Federal n- 101, as Diretrizes Orgamentarias do
Municipio de Linhares, para o exercicio de 2002, compreendendo:

I - As prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal,

Il - A Organizacéo e estrutura dos orgcamentos;

lll - As diretrizes gerais para a elabora¢cdo dos orcamentos do
Municipio e suas alteragdes;

IV - As diretrizes para execucéo da Lei Orcamentaria Anual;

V - As disposicdes sobre alteracdes na Legislacao Tributaria do
Municipio;

VI - As disposicdes relativas as despesas com pessoal e
encargos sociais;

VII - As disposicdes finais.
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CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL
Art. 2°. - Constituem prioridades e metas do Governo Municipal:

I - Melhoria do Ensino Publico Municipal, através do aumento de
vagas, da recuperacéo das instalacdes fisicas, do treinamento dos recursos humanos
e renovacgao instrumental de sua rede escolar;

Il - Expandir e qualificar a oferta de servicos e a¢des na area de
salde, em consonancia com as diretrizes da Lei Organica do Sistema Unico de
Saude, promover investimentos na area de Assisténcia Médica, Sanitaria, Saude
Materno - Infantil, Alimentac&o, Nutricdo e afins.

lll - Atuar em parceria com a sociedade organizada, a iniciativa
privada e os Governos Estadual e Federal, no combate a pobreza, ao desemprego e
a fome.

IV - Promover a desbhurocratizagdo e a informatizacdo da
Administracdo Municipal, facilitando o acesso do cidaddo e do contribuinte as
informacgdes de seu interesse;

V - Melhoria da qualidade de vida da populagcdo e amparo a
crianga,

VI - Aperfeicoamento de recursos humanos e valorizagcdo do
servidor publico;

VIl - Desenvolvimento e crescimento econdmico, visando aumentar
a participacao do Municipio na Renda Estadual e geracao de empregos;

VI - Ampliacdo da capacidade instalada de atendimento
ambulatorial e hospitalar,

IX - Adequar e modernizar a infra-estrutura do Municipio as
exigéncias do crescimento econdmico e do desenvolvimento social;

X - Apoiar o setor agropecuario visando a melhoria da
produtividade e qualidade do setor;

Xl - Expandir o sistema de abastecimento de agua, coleta e
tratamento de lixo e de esgoto, sistema de captacdo de aguas pluviais, com
drenagem e construcao de galerias.
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XlIl - Melhorar as condi¢des viarias do Municipio;
XIll - Apoiar, estimular e divulgar a promog¢ao cultural;

XIV - Exercer a fiscalizacdo ostensiva dos agentes poluentes,
protegendo os recursos naturais e renovaveis;

XV - Melhoria de atendimento das necessidades basicas na area
de habitacdo popular, visando minimizar o déficit habitacional do Municipio em
parceria com os Governos Federal e Estadual, investir na Urbanizac&o dos Bairros e
Distritos, dotando-os de pavimentacao de vias urbanas, melhorando os servigos de
utilidade publica.

XVI - Promover melhoria de atendimento das necessidades basicas
na area de Assisténcia Social Geral, subvencionando as Entidades de Ensino
Especial, de amparo a Velhice, de amparo as Criangas de zero a 06 (seis) anos de
idade, em consonancia com as Diretrizes da Lei Orgéanica de Assisténcia Social, bem
como no patrocinio de eventos comunitarios, priorizando as comunidades carentes;

XVIl - Apoiar a implantacdo de Projetos que objetivem o
desenvolvimento do turismo no Municipio;

XVIIl - Assegurar a operalizacdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizac&o do Magistério;

XIX - Desenvolver acdes de combate ao analfabetismo, de cunho
socio-educativas, visando a constru¢do da cidadania, articulando para isto as varias
Instituicdes que compdem a estrutura social;

XX - Articulacdo com Orgédos Federais, Estaduais e Municipais,
Entidades Privadas e Instituicbes Financeiras Nacionais e Internacionais com vista a
captacao de recursos para a realizacdo de Programas e Projetos que promovam 0
desenvolvimento econdmico, social, cultural no territério do Municipio.

XXI - Apoiar agdes que visem a melhoria do sistema de seguranca,
com o objetivo de reduzir o nivel de criminalidade e violéncia no Municipio.

Art. 3°. - Observadas as prioridades definidas no Artigo anterior, as
metas programaticas correspondentes, terdo precedéncia na alocacao dos recursos
orcamentarios de 2002.

CAPITULO I

DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS
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Art. 4°. - O Projeto de Lei Orgcamentaria Anual que o Poder
Executivo encaminhara a Camara Municipal, conforme a Legislagdo vigente, até o dia
15 (quinze) de outubro de 2001, sera elaborado atendendo ao disposto na Portaria
n°.42, de 14 de abril de 1999, e contera:

| - Texto de Lei;

Il - Consolidagdo dos Quadros Orgamentarios;

lll - Anexos dos Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social,
discriminando a receita e despesa na forma definida nesta Lei;

IV- Discriminacdo da Legislacao da receita e despesa, referente
aos orcamentos fiscais e de seguridade social.

Paragrafo Unico - Integrardo a Consolidacdo dos Quadros
Orcamentarios a que se refere o Inciso Il deste Artigo, incluindo os complementos
referenciados no Artigo 22, Inciso Ill, da Lei n°.4.320 de 17 de mar¢co de 1964, os
seguintes demonstrativos:

I - Da evolugcdo da receita do Tesouro Municipal, segundo
categorias econdmicas e seu desdobramento em fonte, discriminando cada imposto e
contribuicdo de que trata o Artigo 156 da Constituicdo Federal,

I - Da evolucdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo
categorias econdémicas e elementos de despesa;

lll - Do resumo das receitas dos orcamentos fiscais e da
seguridade social, por categoria econdmica e origem de recursos;

IV - Do resumo das despesas dos orcamentos fiscais e da
seguridade social, por categoria econémica e origem dos recursos;

V - Da receita e da despesa, dos orcamentos fiscais e da
seguridade social, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei
n®.4.320 de 1964, e suas alteracoes;

VI - Das receitas do orgamento fiscal e da seguridade social de
acordo com a classificacdo constante do Anexo |, da Lei n®.4.320 de 1964, e suas
alteracdes;

VIl - Das despesas do orcamento fiscal e da seguridade social,
segundo Poder e Orgéo, por elemento de despesas e fonte de recursos;




LEI N.° 2224/2001 5
VIl - Das despesas dos orcamentos fiscais e da
seguridade social, segundo a fun¢do, subfuncéo, programa e elemento de despesa;

IX - Dos recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados,
no orgamento fiscal e de seguridade social, por Orgéo;

X - Da programacéo, referente a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino nos termos do Artigo 212, da Constituicdo, ao nivel de
Orgéao, detalhando fontes e valores por categorias de programacao;

Xl - Da programacao, referente a aplicacdo dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizagcdo do Magistério previsto
na Lei n.°. 9424/96.

Xll — Da programacéo, referente a aplicagcdo de recursos para
financiamento das agcbes de saude nos termos da emenda Constitucional n°. 29 de 13
de setembro de 2000

Art. 5°. - Os orcamentos fiscais e da seguridade social
compreenderdo a programacdo dos Poderes Municipais, seus Fundos, Orgéos,
Autarquias e Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como, das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Art. 6°. - Para efeito do disposto no Artigo 4°., desta Lei, o Poder
Legislativo encaminhara sua Proposta Orcamentaria para o exercicio de 2002, para
fins de analise e consolidacao até o dia 15 de setembro de 2001, e sera elaborado de
conformidade com o que estabelece a Portaria n°.42, de 14 de abril de 1999.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no Artigo 29-A da
Emenda Constitucional n.° 25 de 14 de fevereiro de 2000, sera de 7% (sete por
cento), o total da despesa do Poder Legislativo..

Art. 7°. - Os orcamentos fiscal e de seguridade social discriminarao
as despesas por unidade or¢camentaria, segundo a classificagcdo funcional
programatica, expressa por categoria de programagao em seu menor nivel, indicando,
para cada uma, o elemento a que se refere a despesa.

Paragrafo Primeiro - Das categorias de programacéo de que trata
o caput deste artigo serao identificados por projetos ou atividades.

Paragrafo Segundo - As modificacdes propostas nos termos do
Artigo 166, Paragrafo 5°. da Constituicdo Federal devera preservar os cdodigos
numéricos sequlenciais da proposta original.
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Art. 8°. - Os Projetos de Leis e Créditos Adicionais

serdo apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido para a Lei de

Orcamento Anual.

CAPITULO 111

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO DO ORGAMENTO DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES
Art. 9°. - As Diretrizes Gerais para elaboracdo do Orcamento
Anual do Municipio tém por objetivo que ele seje elaborado e executado visando
garantir o equilibrio entre receita e despesa de conformidade com o inciso | alinea “ a
“do artigo 4° da Lei Complementar 101.

| - As receitas e despesas do programa de trabalho deverao
obedecer a classificacdo constante do Anexo | da Lei n.°. 4.320 de 17 de mar¢o de
1964, e de suas alteracoes;

Il - As receitas e despesas serao orcadas a pre¢os de junho de
2001 e poderao ter seus valores corrigidos na Lei Orgcamentaria Anual, pela variacdo
de precos ocorrido no periodo compreendido entre os meses de junho € novembro de
2001, medido pelo indice Geral de Precos do Mercado da Fundacéo Getulio Vargas -
IGPM - FGV, e os projetados para dezembro de 2001, ou por outro indice oficial que
vier substitui-lo.

Art. 10. - Na programacdo da despesa serdo observadas
restricdes no sentido de que:

| - Nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas
as respectivas fontes de recursos;

Il - Nao poderao ser incluidas despesas a titulo de investimento em
regime de execucdo especial, ressalvados os casos de Calamidade Publica, na forma
do paragrafo 3° do art. 167 da Constituicdo Federal e no Paragrafo 3° do Artigo 121
da Lei Organica Municipal.

lll - O Municipio podera contribuir para custeio de despesa de
competéncia de outros entes da Federacdo, quando atendido o art. 62, da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 11. - A programacéo dos investimentos para o exercicio de
2002, n&o incluira projetos novos em detrimento de outros em execu¢édo, ressalvados
aqueles custeados com recursos de Convénios Especificos.
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Art. 12 - As dotagdes nominalmente identificadas na Lei
Orcamentaria Anual da Unido e do Estado poderdo constituir fontes de recursos para
inclus&o de Projetos na Lei Orcamentaria Anual do Municipio.

Art. 13. - E obrigatéria a destinacdo de recursos para compor a
contrapartida de empréstimos internos e externos, para pagamento de sinal,
amortizagao, juros e outros encargos, observando o cronograma de desembolso da
respectiva operacéo.

Art. 14. - N&o poderdo ser destinados recursos para atender
despesas com:

| - Pagamento, a qualquer titulo, a servidor da Administracao
Publica Municipal, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica custeados com
recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
firmados com Orgéos ou Entidades de Direito Publico ou Privado, nacionais ou
internacionais, pelo Orgdo ou por Entidade a que pertencer o servidor ou por aquele
em que estiver eventualmente lotado.

Art. 15. - Acompanhara a Lei Orgcamentaria Anual, além dos
demonstrativos previstos no Art. 2°., Paragrafos 1°. e 2°. da Lei 4.320 de 17 de marco
de 1964, a demonstracdo dos recursos destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o cumprimento da aplicacdo de
25% (vinte e cinco por cento), das receitas provenientes de impostos, prevista

no Art. 212 da Constituicdo Federal, e que trata a Emenda Constitucional n.°. 29 para
aplicacao para financiamento nas acdes e servigos publico de saude..

Art. 16. - A dotacdo consignada para Reserva de Contingéncia
sera fixada em valor equivalente a 1% (um por cento),no maximo, da receita corrente
liquida, definida no artigo 17 desta Lei

Art. 17. — Considerando o paragrafo unico do artigo 8°, da Lei
Complementar n.°. 101, fica entendido como receita corrente liquida a definicdo
estabelecida no artigo 2°, inciso IV, da citada Lei, excluindo das transferéncias
correntes 0s recursos de convénios, inclusive seus rendimentos, que tenham
vinculacao a finalidade especifica.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA EXECUGAO DA LEI ORGAMENTARIA
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Art. 18. - Ficam as seguintes despesas sujeitas a

limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas nos artigos 9° e 31,

inciso I, §1°. , da Lei Complementar 101; de 04 de maio de 2000:

| — despesas com obras e instalagdes, aquisicdo de imoveis e
compra de equipamentos e materiais permanentes;

Il — despesas de custeio ndo relacionado aos projetos prioritarios.

Paragrafo Unico :Ndo serdo passiveis de limitacdo as despesas
concernentes as agdes nas areas de educacédo e saude.

Art. 19. — Fica excluido da proibicdo prevista no art. 22, paragrafo
unico, inciso V, da Lei Complementar 101, de 04.05.2000, a contratacdo de hora
extra para pessoal em exercicio nas secretarias municipais de saude e de educacao.

Art. 20. — A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao , a criagao de cargos, empregos e fungdes ou alteracido de estrutura de
carreiras, bem como a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, e alteracdo na
Estrutura Administrativa, pelos Poderes Executivo e Legislativo , somente serao
admitidos :

| — se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender
as projecdes de pessoal e aos acréscimos dela decorrente;

Il — se observado o limite estabelecido na Lei Complementar 101;
de 04 de maio de 2000;
lll - se alterada a legislagao vigente.

CAPIiTULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Art. 21. - Ocorrendo alteragdes na legislac&o tributaria, posteriores
ao encaminhamento do projeto de lei orcamentaria anual a Camara Municipal, que
impliquem excesso de arrecadacdo em relacdo a estimativa de receita constante do
referido projeto de lei, os recursos adicionais serdo objeto de crédito adicional, nos
termos da Lei n.°. 4.320 de 17 de mar¢o de 1964, no decorrer do exercicio de 1999.

§1° - As alteracbes na legislacao tributaria municipal, dispondo,
especialmente, sobre IPTU, ISS, ITBI, TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA E
ILUMINACAO PUBLICA, dever&o constituir objeto de projeto de lei a serem enviados
a Camara Municipal, visando promover a justica fiscal e aumentar a capacidade de
investimento do Municipio.
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§2° - Quaisquer projetos de lei que resultem em reducéo

de encargos tributarios para setores da atividade econdémica ou regides da cidade

deverao obedecer aos seguintes requisitos:

| - atendimento do art. 14, da Lei Complementar n.° 101, de 04 de
maio de 2000;

Il - demonstrativo dos beneficios de natureza econdmica ou social;

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E

ENCARGOS SOCIAIS

Art. 22 . - As despesas totais com pessoal ativo e inativo dos
Poderes Executivo e Legislativo no exercicio de 2002, observardo o estabelecido no
Artigo 20°, Inciso lll, alinea a, b, da Lei Complementar n°.101 de 04 de maio de
2000.

CAPITULO VII

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 23 . - O projeto de lei orcamentaria anual sera devolvido para
san¢do até o encerramento da sessao legislativa.

Paragrafo Unico - Na hipétese de o projeto de que trata este
artigo nao ser devolvido para sangcao até o encerramento da sessao legislativa, a
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Camara ficara automaticamente convocada com fins especificos de
votacao do projeto de lei orgcamentaria do orgcamento anual.

Art. 24. - Nao havendo a san¢ao da lei orcamentaria anual até o
dia 31 de dezembro de 2001, fica autorizada sua execu¢do nos valores originalmente
previstos no projeto de lei proposto, na razao de 1/12 (um doze avos), para cada més
até que ocorra a sanc¢ao.

§1° - Os valores da receita e despesa que constarem do Projeto de
Lei Orcamentaria para o exercicio de 2002, poderao ser atualizados de conformidade
com o que estabelece o Art. 9°., Inciso |l desta Lei.

§2° - Considerar-se-a antecipacdo de crédito a4 conta da lei
orcamentaria a utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

§3° - N&o se incluem no limite previsto no caput deste artigo,
podendo ser movimentado em sua totalidade, as dotagdes para atender despesas
com:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

lll - pagamento de compromissos correntes nas areas de saude,
educacéo e assisténcia social;

IV - categorias de programagao Cujos recursos sejam provenientes
de operacéo de crédito ou de transferéncias da Unido e do Estado;

V - categoria de programacao cujos recursos correspondam a
contrapartida do Municipio em relagao aqueles recursos previstos no inciso anterior.

Art. 25. - O Poder Executivo publicara no prazo de trinta dias apés
a publicacdo da lei orcamentaria anual , 0 quadro de detalhamento da Despesa QDD,
discriminando a despesa por elementos, conforme a unidade or¢camentaria e
respectivos projetos e atividades.

Art. 26. - Em atendimento a legislac&do vigente, a elaboragao do
orcamento devera ter a participacao popular.

Art. 27. - O Poder Executivo definira, por meio de ato proprio, as
despesas consideradas irrelevantes, em atendimento ao art. 16, § 3° da Lei
Complementar n.°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 28. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.
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REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

11

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos
cinco dias do més de julho do ano de dois mil e um.

Guerino Luiz Zanon

Prefeito Municipal

REGISTRADA E PUBLICADA NESTA SECRETARIA, DATA SUPRA.

Amantino Pereira Paiva
Secretario Municipal de Administracédo
e dos Recursos Humanos

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

ANEXO 1

LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 DE 04/05/2000

(LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL)

DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 2001

PATRIMONIO LIQUIDO DO MUNICIPIO DE LINHARES/ES.,

ANEXO | - METAS FISCAIS

Art. 4° §1° e §2°, Inciso Il - Lei Complementar n°® 101 de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Em
R$1,00
- 1988 1999 2000
PATRIMONIO LIQUIDO valor % | valor % | valor %
PATRlMONlO 3.635.628,00 21,6 2.223.670,00 12,6 2.159.684,00 10,9
RESERVA
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13.231.016,00 78,4 | 15.454.686,00 87,4 (17.614.370,00 89,1

RESULTADO ACUMULADO

TOTAL 16.866.644,00 |100,0 (17.678.356,00 |100,0 |19.774.054,00 |100,00

ANEXO | - METAS FISCAIS

.4°.§ 1% e § 2° Inciso Il - Lei Complementar n°. 101 de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
R$ 1,00 valores constantes de Margo/2001

Descrigao

1999

2000

2001

(Orgamento Previsto)

2002

2003

2004

1 - Receita Total

48.769.216,00

55.482.974,00

60.063.564,00

62.466.106,00

64.340.089,00

65.526.891,00

2 - Despesa Total

49.741.660,00

54.912.778,00

60.063.564,00

62.466.106,00

64.340.089,00

65.526.891,00

3 - Resultado Primario

(972.444,00)

570.196,00

0

0

0

0

4 - Resultado Nominal

0

0

0

0

0

0

5 - Estoque da Divida

3.287.851,00

3.277.159,00

2.930.418,45

2.542.068,67

2.107.116,92

1.619.970,96

ANEXO | - METAS FISCAIS

Art. 4°. § 1°. e § 29, Inciso Il - Lei Complementar n°. 101 de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

R$ 1,00 valores correntes

Descrigao

1999

2000

2001

(Orgamento Previsto)

2002

2003

2004

1 - Receita Total

48.769.216,00

55.482.974,00

60.063.564,00

64.340.089,00

68.200.494,00

71.424.311,00

2 - Despesa Total

49.741.660,00

54.912.778,00

60.063.564,00

64.340,089,00

68.200.494,00

71.424..311,00

3 - Resultado Primario

(972.444,00)

570.196,00

0

0

0

0

4 - Resultado Nominal

0

0

0

0

0

0

5 - Estoque da Divida

3.287.851,00

3.277.159,00

2.930.418,00

2.542.068,00

2.107.116,00

1.619.970,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
ANEXO | - METAS FISCAIS

Memodrias e Metodologia do Calculo (art. 4, paragrafo00000 2°, inciso Il, da Lei
Complementar n® 101, de 04/05/2000)

Conforme previsto na Lei Complementar n°® 101, de 04.05.2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - este anexo apresenta a evoluc&o e estimativa da receita e
da despesa a pregcos correntes e constantes. Os valores tabelados a precos
constantes tém o més de margo como referéncia.

A receita corrente esta projetada com o crescimento real de 4,26%
(quatro e vinte e seis por cento) em 2001, e de 4,12% (quatro e doze por cento) em
2002, 3% (trés por cento) em 2003 e 2% (dois por cento) em 2004, em relac&o ao
exercicio que a precede. Esses indices resultam do acompanhamento e analise das
receitas que formam a receita corrente liquida nos trés ultimos exercicios e as
projecbes de crescimento do indice de participacdo da receita do ICMS. O
crescimento nominal, reflexo da variagdo do indice de precos esperada, foi
determinada em 4% em 2001, e 3% em 2002, 2003 e 2004.
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Quanto as receitas decorrentes de convénios, o procedimento

da estimativa difere daquele aplicado para a receita corrente liquida, pois os

convénios tém fluxo préprio de ingresso.

O estoque da divida corresponde a posi¢cao da divida em dezembro de
cada exercicio, ap6s deduzidas as amortizacdes previstas, acrescidas das liberacdes
esperadas no respectivo periodo.

As despesas foram fixadas em compatibilidade com as estimativas totais
de receita dos préximos exercicios, visando o equilibrio orcamentario-financeiro, cuja
manutencao constitui prioridade desta administracdo, a qual tem, também, como
diretriz a preservagcao da capacidade prépria de investimento do Municipio, e nelas
estdo incluidos os valores a pagar com amortizacao de dividas nos respectivos
eXercicios.




