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RELATORIO

Cuida-se de acao de inconstitucionalidade de
lei Municipal, com pedido de [liminar, promovida pelo
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
objetivando a declaracdo de 1inconstitucionalidade de
parte da Lei Municipal n°® 3.113/2011, do Municipio de

Linhares, que "Institui a feira livre no Municipio de
Linhares e d& outras providéncias'", promulgada aos
15-10-2011; ao Tfundamento de afronta os artigos 1°,
inciso 1V, 63, inciso VI, 91, 1inciso Il, 170, inciso 1V

e 206, todos da Constituicdo do Estado do Espirito Santo
de 1989.

Sustenta que: (1) a lei versa sobre matéria
objeto de projeto de Qlei de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, precisamente em seus
arts. 2©, § 2°, 39, 4°, VI, 10, caput, 8 1°, 1, 14, 16,
18, 19, § 1°, 1 e 111, 21, 22, 32, 34, 35, 37, § unico,
38, 8§ uUnico, 40 e 43; (2) todavia, ¢é resultado de
projeto de lei proposto por vereador; (3) ha, pois,
afronta ao arts. 91, 1Il, e 63, 8 Jdunico, VI, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em atencdo ao
principio da simetria ou paralelismo; (4) também ao
principio da separacdo dos poderes positivado no art.
17, 8 Unico, da mesma Carta; (5) a lei Impde restricdo a
participacdo de produtores rurais de outros Municipios
na feira livre, conforme os arts. 2°, caput, 8§ 2°, e 19,
o que viola a livre 1iniciativa e a livre concorréncia,
principios assentados nos arts. 1°, 1V, e 170, 1V, da
Constituicéo Federal, incorporados na Constituicéo
Estadual por remissdo normativa, a teor dos seus arts.
1° e 206; e (6) ha perigo da demora, em razdo do
prejuizo ao interesse publico, uma vez que a sociedade,



em clara afronta ao principio da legalidade, devera se
sujeitar a uma lei elaborada por agente politico
incompetente e manifestamente contraria a principios
constitucionais.

Requer, liminarmente, a suspensao da
eficacia da lei iImpugnada. No mérito, pugna pela
declaracdo de sua inconstitucionalidade  formal ou
material.

Em suas informagcbes (fIs. 71/75), a CAMARA DE
VEREADORES DE LINHARES, aduz que: (1) ndo h& vicio de
iniciativa, pois compete ao Municipio legislar sobre
assunto de interesse local, como no caso em apreco; (2)
o Obice a iniciativa legislativa sobre matéria que fixa
obrigacdo ao Poder Executivo n&o deve ser aferido de
maneira estanque, mas em cotejo com O caso concreto, em
homenagem a reparticdo harménica dos poderes; (3) a lei
traca linhas gerais sobre a feira livre e prevé prazo
dilatério que permite a inclusdo de despesas em
previsbes orcamentarias, sem surpresa para o0 Poder
Executivo; (4) este ndo procedeu ao controle preventivo
de constitucionalidade da lei, o0 que denota o acerto da
conduta do Poder Legislativo; (5) né&o ha violacdo a
livre 1iIniciativa e concorréncia, mas apenas regulacdo de

seu exercicio, a vista do art. 3°, Il1l, da Constituicéo
Federal; e (6) nao houve  violacédo ao processo
legislativo.

O Tribunal Pleno deferiu o pedido liminar
(F1. 77/88).

Parecer do Promotor de Justica opinando pela
procedéncia do pedido contido na inicial, julgando-se
inconstitucional a Leirt Municipal n°© 3.113/2011 (FI.
93/98).

Intimada a Céamara Municipal de Linhares nao
se manifestou sobre o pedido de Iliminar (Certiddo de
folha 102).

Parecer da Procuradoria de Justica opinando
pela procedéncia do pedido contido na inicial (F1. 104).

Cumpra-se o disposto no artigo 170, parte
final, do Regimento Interno deste E. Tribunal de
Justica.

E o relatério.



Peco dia para julgamento.

VitériaZ/ES, 11 de abril de 2016.

Desembargador Fabio Clem de Oliveira
Relator

VOTOS

O SR. DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA (RELATOR):-

Senhor Presidente. A lei municipal parcialmente questionada é resultado de projeto de
lei de iniciativa de vereador e foi promulgada pelo Presidente da Céamara de
Vereadores de Linhares/ES, ap0s a sancao técita do Prefeito Municipal (Lei Orgénica
do Municipio de Linhares/ES - LOM, art. 34, § 3°) e sua inércia quanto & promulgacgao
no prazo legal (idem, art. 34, § 7°).

O requerente impugna os artigos de lei que tratam de matéria que, segundo alega, diz
respeito a criagdo, estruturacdo e atribuicbes de Secretarias Municipais e 6rgdos do
Poder Executivo. S&o eles:

"Art. 3° A Secretaria Municipal de Obras ficara responséavel pelo controle de operagéo
da feira, do qual o mesmo poderd a seu critério cobrar uma taxa minima de cada
feirante para sua manutencdo e geréncia da feira.

[...].

Art. 4° O comércio dos géneros devera ocorrer conforme 0s seguintes parametros e
critérios:

[.];

VI — A primeira barraca sera doada pela Prefeitura Municipal de Linhares.

[...].

Art. 10 As feiras livres funcionardo em dia, hora e lugar designados em atos
normativos baixados pelo Executivo Municipal, que atendera ao interesse publico e
aos imperativos de trafego na regido, em comum acordo com o 6rgdo representativo
dos Produtores Rurais de Linhares, Associacdo dos Feirantes de Linhares e Sindicato
de Géneros Alimenticios de Linhares.

8 1° Sempre que houver interesse publico, em carater de necessidade, devidamente
fundamentado, a Prefeitura podera, mediante prévia notificacdo, com prazo de 30
(trinta) dias transferir as feiras de local, observando e respeitando, porém, na escolha
do novo local, caracteristicas semelhantes de logistica.



| — Em caso de transferéncia das Feiras de local pela Prefeitura, caberd a mesma as
despesas de divulgacéo e o trabalho de informar a populagdo da mudanca, de modo
eficaz.

[...].

Art. 14 As barracas deverdo ser do tipo padrdo e desmontaveis, de acordo com o
modelo oficial, estabelecido pela Prefeitura Municipal, seguindo os parédmetros
relacionados no artigo 4° desta lei.

[...].

Art. 16 A Prefeitura Municipal afixara na via do local de funcionamento da feira, uma
faixa linear, identificando o numero de matricula do respectivo feirante, que
representard o ponto de cada um e a éarea de uso.

[...].

Art. 18 A matricula do Feirante, a qual tera validade por um periodo de 1 (um) ano,
sera formalizada em carteira com identificacdo, fotografia e numero de matricula,
fornecida pela Prefeitura Municipal, carteira esta, devendo estar portada pelo feirante
nos dias das feiras.

Art. 19 Os produtores rurais provenientes de outros Municipios, somente poderao
comercializar seus produtos na feira se ndo houver producao similar no Municipio de
Linhares, salvo aqueles feirantes Agricultores que jA sdo vinculados aos 6érgaos
representativos dos Agricultores Rurais deste Municipio.

§ 1° Para os feirantes advindos de outros Municipios e que ndo se enquadram nas
disposicbes do artigo anterior, estardao sujeitos a:

| — Autorizacdo especial, nas condices fixadas pelo regulamento do Executivo
Municipal;

[.];

Il — O Valor da taxa mensal para ocupacdo na feira serd regulamentada pelo
Executivo Municipal.

[...].

Art. 21 A Prefeitura Municipal, através de seu 6rgdo responsavel, estabelecera o
namero de barracas que a &rea destinada as feiras comporta, podendo haver,
portanto, um numero restrito de feirantes que possam surgir.

Art. 22 A operacionalizacdo da feira cabera ao 6rgdo Municipal, responsavel pela
coordenacao geral da feira, determinar ao setor competente a fiscalizacdo, inspecéo e
condi¢cbes dos produtos oferecidos nas feiras;



[...].

Art. 32 A infracdo classificada de carater grave serd imposta a multa conforme
regulamentacéo do Executivo Municipal.

[...].

Art. 34 A todo o feirante a quem seja imputado o cometimento de infracdo é
assegurado o direito de recurso a Procuradoria Fiscal Tributaria Municipal,
observando-se o prazo de 20 (vinte) dias Uteis.

Art. 35 Das decisdes que importem cassacdo de matricula, cabera recursos, no
prazo de 10 (dez) dias a Prefeitura Municipal, ao seu Orgdo responsavel.

[...].

Art. 37 Depois de descarregados os produtos pelos feirantes no local da feira, os
veiculos deverdo ser imediatamente retirados para outro local, desimpedindo o
recinto, até no maximo 06 (seis) horas.

Paragrafo Unico. A Prefeitura Municipal de Linhares destinara espaco para
estacionamento dos veiculos repositores das barracas.

Art. 38 O feirante fica responsavel a estabelecer sua barraca pelo menos 02 (duas)
vezes num periodo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico. O 6rgdo Municipal responséavel pela coordenacdo da feira ficara
responsavel em constar a presenca e frequéncia dos feirantes.

[...].

Art. 40 Terminada a feira, a Prefeitura Municipal, diligenciara no sentido de proceder,
imediatamente, a limpeza geral da area recém-ocupada.

[...].

Art. 43 O Municipio de Linhares destinard banheiros quimicos para atender as
necessidades dos feirantes e do publico presente.

Art. 44 O Prefeito Municipal de Linhares regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data de sua publicacéo."

A leitura desses dispositivos denota, por si sO, que a instituicdo da feira livre
promovida pela lei implica na atribuicdo de funcdes ao Poder Executivo Municipal com
aptiddo para gerar aumento de despesa, também decorrente da obrigacao de doar a
primeira barraca aos feirantes.

Trata, assim, de matéria que deveria ser objeto de projeto de lei de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, a teor do art. 63, § Unico, lll, VI, da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo.



Sobre o fundamento do aspecto privativo dessa atribuicdo, confira-se a licdo da
melhor doutrina:

"Porque as matérias elencadas [no art. 61, 8§ 4°, da Constituicdo Federal de 1988] sao
de competéncia privativa do Presidente da Republica? E que sobre tais matérias tem
o0 Poder Executivo melhor visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A
administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento que o
Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar os projetos que
desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a
sua maior especialidade. Se tal possibilidade lhe fosse ofertada, amiude, poderia
deliberar de maneira desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a propria
Administracéo [...]."

(BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra. Comentérios a Constituicdo do
Brasil. 4° Volume, Tomo |, 32 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 433).

Este também o entendimento do direito aplicado:

“EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.563 DO
MUNICIPIO DE JOAO NEIVA — LIMITACAO DE QUANTITATIVO DE SERVIDOR
MUNICIPAL QUE TERA DIREITO A LICENCA REMUNERADA PARA EXERCER
MANDATO EM ASSOCIACAO DE CLASSE OU SINDICAL — VICIO FORMAL DE
INICIATIVA - COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL -
PRINCIPIO DO PARALELISMO DAS FORMAS - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE.

1. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal as leis que versem sobre servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

2. O Poder Legislativo Municipal, por iniciativa propria, usurpou funcdo do Prefeito
Municipal ao dispor sobre servidores publicos municipais, violando frontalmente os
artigos 61, § 1°, |, letra “c”, da Constituicdo Federal de 1988, art. 63, paragrafo unico,
inciso IV da Constituicdo Estadual do Espirito Santo e art. 39, inciso Il da Lei Orgénica
Municipal. 3.Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo
1° da Lei n° 2.563/2014, do Municipio de Jodo Neiva.”

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100140038587, Relator: FABIO CLEM
DE OLIVEIRA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 21/05/2015,
Data da Publicacdo no Diario: 01/06/2015)

“EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI Ne°
8.492/2013 DO MUNICIPIO DE VITORIA — APLICACAO DO REGIME DO ARTIGO
12, DA LEI N° 9.868/99 — PRINCIPIO DA SIMETRIA — PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES - VICIO FORMAL SUBJETIVO - VIOLACAO AO ARTIGO 63,
PARAGRAFO UNICO, INCISOS Il E VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL — LEI DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL — ATRIBUICAO DE SERVICO
A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO MATERIAL —
AUSENCIA DE ADEQUACAO A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DO ENTE PUBLICO - ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE — EFEITOS EX TUNC.

1. Tendo em vista a relevancia e a complexidade da matéria deduzida na presente



acdo, sera aplicado o rito do art. 12 da Lei 9.868/99, a fim de que, prestadas
informacdes necessarias pelos 6rgéos responsaveis e colhidas as manifestacdes da
Procuradoria-Geral de Justica, pudesse o feito ser definitivamente apreciado pelo
Tribunal Pleno deste e. Tribunal de Justica. Precedentes do STF.

2. As hipoteses previstas no texto da Constituicdo Federal de deflagracéo privativa do
processo legislativo pelo Presidente da Republica, por for¢a dos principios da simetria
e da separacdo dos Poderes, sdo normas de reproducdo obrigatéria nas
Constituicdes Estaduais, e devem ser observadas pelas Leis Organicas Distrital e
Municipais, sob pena de se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva.
Precedente do Supremo Tribunal Federal.

3. A Lei Municipal n° 8.492/2013 criou atribuicdo para a Secretaria Municipal de
Administracdo, 6rgdo atrelado ao Poder Executivo Municipal, ao instituir que a
convocacdo de candidatos aprovados em processos seletivos de contratacdo
temporéria seria feita mediante publicacdo oficial e correspondéncia pessoal,
obrigacdo esta que compromete o plano de gestdo de administracdo do Chefe do
Poder Executivo Local, confrontando diretamente o disposto no artigo 17 da
Constituicdo Estadual. Tal fato configurou usurpagdo de competéncia legislativa do
Prefeito Municipal de Vitéria, guem a detém para deflagrar o processo legislativo sobre
a organizacdo administrativa e pessoal das Secretarias do Municipio, bem como
sobre as atribuicbes do ente da Administracdo Direta, nos termos do artigo 63,
paragrafo Unico, incisos lll e VI, da Constituicdo Estadual. Precedentes deste
Tribunal.

4. A norma em analise também estd maculada por vicio material, haja vista a
incompatibilidade o artigo 152, inciso |, da Constituicdo Estadual, pelo fato de a Lei
Municipal n°® 8.492/2013 n&o ter realizado estudo de impacto orgcamentario-financeiro
ou afins, e tampouco ter demonstrado a adequacao da lei em exame a lei de diretrizes
orcamentérias do municipio de Vitdria, sendo que sequer mencionou como seriam
custeados 0s servicos.

5. Conforme texto da Constituicdo Estadual, € vedada a criacdo de projetos nao
incluidos na lei orcamentéaria estadual, haja vista que € obrigatdria a observancia do
orcamento anual para a realizacdo de despesa prévia. O orgcamento publico é
essencial para a sistematizacdo da atividade financeira do ente publico, pois
discrimina as receitas e despesas da Administracdo Publicas previstas para
determinado exercicio financeiro.

6. Representacdo de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal e material da Lei n° 8.492/2013 do Municipio de Vitoria,
com efeitos ex tunc.”

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100150016382, Relator: FERNANDO
ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
01/10/2015, Data da Publicagéo no Diario: 05/10/2015)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 15719-38.2014.8.08.0000
RELATOR: DES. SAMUEL MEIRA BRASIL JR. REQUERENTE: PREFEITO DE
VITORIA ADVOGADO: FREDERICO MARTINS DE FIGUEIREDO DE PAIVA
BRITTO REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA ACORDAO EMENTA:
ADI. GOZO DE LICENCA SEM VENCIMENTO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. REJEICAO DO
VETO DO PREFEITO. IMPOSSIBILIDADE. VICIO DE INICIATIVA EM MATERIA
LEGISLATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. PRECEDENTES STF E TJES.

1. A Lei Municipal n°® 8.588/2013 possui vicio de iniciativa, pois ndo observou a



competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local para dar impulso inicial a
proposta legislativa em matéria de servidores publicos municipais. 2. Vicio formal de
iniciativa por violagédo: (i) ao art. 61, 81° IlI, 'c’, CR/88; (i) ao art. 63, lll e IV da
Constituicdo Estadual; (iii) ao art. 80, I, paragrafo Unico, da Lei Organica do Municipio
de Vitéria. 3. Pedido julgado procedente para declarar inconstitucional a Lei Municipal
n® 8.588/2013, com efeitos ex tunc. Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Desembargadores, em sessdo plenéria, do Tribunal de Justica do
Espirito Santo, a unanimidade, JULGAR PROCEDENTE o pedido da presente ADI,
para declarar inconstitucional a Lei Municipal n°® 8.588/2013, com efeitos ex tunc.”
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100140023837, Relator: SAMUEL
MEIRA BRASIL JUNIOR, Org3o julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
12/02/2015, Data da Publicagéo no Diario: 05/05/2015)

Ademais, esta norma que imputa ao Poder Executivo Municipal os deveres de
regulamentar e aplicar a lei em prazo determinado, com o consequente dispéndio de
numerario e a necessaria reorganizacdo de servidores publicos para administrar a
feira livre, fere o principio da independéncia e harmonia entres os Poderes, previsto no
artigo 17 da Constituicdo Estadual de 1989.

Desse juizo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI QUE DISPOE SOBRE
SERVICO PUBLICO DE SAUDE. COLETA DE MEDICAMENTOS. PROJETO DE
INICIATIVA DE VEREADOR. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL DETECTADO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE OS PODERES. AUMENTO INDEVIDO DE
DESPESA. PROCEDENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

1) A promulgacédo de lei pela Camara Municipal oriunda de projeto apresentado por
vereador, impondo que as Unidades de Saude destinem um espacgo para posto de
coleta de medicamentos e que o Executivo realize palestras para alertar sobre os
riscos de se manter medicamentos vencidos, inutilizaveis e deteriorados nas
residéncias, cujas despesas correrdo por conta da Secretaria Municipal de Saude,
viola a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo
legislativo sobre organizacdo administrativa, servicos publicos e estruturagdo das
Secretarias e 6rgaos publicos, incorrendo em inconstitucionalidade por vicio formal de
iniciativa. Precedentes.

2) Ao extrapolar sua competéncia legiferante, a Camara Municipal afronta o principio
da separagdo entre os Poderes, sedimentado no art. 17 da Constituicdo deste
Estado.

3) A implantagdo da obrigacdo prevista na lei impugnada desacompanhada da
indicacdo dos recursos disponiveis, carecendo de previsdo no plano orgamentario
municipal, gera indevida despesa ao erario.

4) Pedido julgado procedente.”

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100150031449, Relator: JOSE
PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data
de Julgamento: 12/11/2015, Data da Publicagédo no Diério: 18/11/2015)

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0031296-56.2014.8.08.0000 REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA JUSTICA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO



GABRIEL DA PALHA RELATOR: DES. CARLOS SIMOES FONSECA EMENTA
CONSTITUCIONAL - LEI MUNICIPAL N° 2.395, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2013 —
MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA PALHA - DISPOSICAO SOBRE A CARGA
HORARIA DO COORDENADOR EXECUTIVO DO PROCON MUNICIPAL
VINCULADO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - MATERIA DE INICIATIVA DO
PREFEITO - EMENDA PARLAMENTAR - VICIO FORMAL DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA COM EFEITOS EX TUNC.

1. A carga horéaria do Coordenador Executivo do PROCON, cargo de provimento em
comissdo vinculado ao Poder Executivo Municipal foi alterado por emenda
parlamentar, maculando o art. 10, 8§ 1° da Lei Municipal 2.395/2013 por vicio de
iniciativa e acarretando a sua inconstitucionalidade formal, uma vez que a organizagéo
administrativa do Poder Executivo Municipal é matéria de iniciativa do Prefeito
Municipal. 2. Pretenséo procedente. Declarada a inconstitucionalidade do art. 10, § 1°,
da Lei Municipal 2.395/2013, de Sao Gabriel da Palha, com efeitos ex tunc.”

(TIJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100140051226, Relator: CARLOS
SIMOES FONSECA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
16/04/2015, Data da Publicagcéo no Diario: 23/04/2015)

Questiona-se ainda a constitucionalidade de artigos que, segundo a interpretacdo do
requerente, estipulam a exclusividade do uso da feira livre por agricultores familiares
do Municipio de Linhares, pois implicariam afronta aos principios da livre iniciativa e
da livre concorréncia.

Ei-los:

"Art. 2° As feiras livres destinam-se a promoc¢ao da venda, preferencialmente a varejo,
de Frutas, legumes, hortalicas e outros vegetais em geral, produtos da lavoura e
derivados, do leite, aves, pescados, ovos, mel, rapadura, flores, plantas ornamentais,
artesanatos e géneros da Agroindastria Familiar Rural de Pequeno Porte, produtos
artesanais, produzidos exclusivamente por Agricultores Familiares do Municipio de
Linhares, Estado do Espirito Santo.

[...].

§ 2° Os feirantes ficardo obrigados para tal, a cadastrarem-se na Secretaria Municipal
de Agricultura, e comprovarem a origem de suas culturas, fazendo cadastramento
dos produtos a serem comercializados.

[...].

Art. 19 Os produtores rurais provenientes de outros Municipios, somente poderéao
comercializar seus produtos na feira se ndo houver producao similar no Municipio de
Linhares, salvo aqueles feirantes Agricultores que j4 sdo vinculados aos 6érgaos
representativos dos Agricultores Rurais deste Municipio."

A constituicdo plural da feira como evento do cotidiano social da cidade, popularmente
adjetivada como livre, orienta, de inicio, a formacao de convicg¢do no sentido de que o
tratamento diferenciado instituido pela lei municipal questionada tem aptiddo para
violar os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.



As distingdes entre agricultores familiares rurais de pequeno porte e médio ou grande
porte, e produtores rurais locais e néo locais, para fins de tratamento diferenciado pelo
Poder Publico, ndo encontram ressonancia expressa nas excecdes ao direito de
liberdade de atividade econdmica (CF/88, art. 5° caput, e 170, 8§ Unico) que
fundamenta os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.

Precisamente quando mediados por principios que num primeiro momento podem
Ihes ser contrapostos, como a reducéo das desigualdades regionais e sociais (CF/88,
art. 170, VIl) e a busca do pleno emprego (idem, VIII), a teor, por exemplo, das
hipoteses das empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sede e administracdo do Brasil (idem, IX), e da vedacdo de correcéo
monetéaria em empréstimos concedidos por bancos e instituicdes financeiras aos
"mini, pequenos e médios produtores rurais no periodo de 28 de fevereiro de 1986 a
31 de dezembro de 1987, desde que relativos a crédito rural* (ADCT, art. 47, 1).

Os preceitos constantes no art. 170, VIl e VIII, da Constituicdo Federal de 1988, foram
incorporados pela Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989 por via de seu
artigo 206:

"Art. 206. A ordem econbmica e financeira do Estado inspirar-se-4 nos principios da
Constituicdo Federal, nesta Constituicdo e em leis federais e estaduais, tendo, por fim,
assegurar a todos existéncia digna, prestigiando o primado do trabalho e das
atividades produtivas, o bem-estar econémico, a elevagéo do nivel de vida e a justica
social."

Nao se pode olvidar que os principios gerais da atividade econémica aplicam-se as
questdes de politica agricola, esta, a agricultura, como uma das areas da economia,
tal como topograficamente reconhecido na Constituicio Federal de 1988,
considerando que Capitulo lll, "Da politica agricola, fundiaria e da reforma agraria"
estd inserido no Titulo VII, "Da ordem econdmica e financeira".

Nesse contexto, o art. 252 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo dispde que:

"E obrigacdo do Estado e dos Municipios implementar a politica agricola assim
definida em lei objetivando, principalmente, o incentivo a produgdo nas pequenas
propriedades, através do desenvolvimento de tecnologia compativel com as
condi¢cdes socioecondmico-culturais dos produtores e adaptadas a caracteristicas
dos ecossistemas regionais, de forma a garantir a exploragdo autossustentada dos

recursos disponiveis."

Embora estabeleca a obrigacdo de incentivo a produgdo nas pequenas propriedades,
o faz mediante vinculacdo a medidas de natureza tecnoldgica. A Unica previsao
expressa de tratamento preferencial aos pequenos produtores rurais diz respeito ao
acesso ao crédito, conforme seu art. 256:

"E obrigac&o do Estado desenvolver politica crediticia respeitada a legislacéo federal,
voltada, preferencialmente para os parceiros agricolas, pequenos produtores rurais,
arrendatarios, beneficiarios de projetos de assentamento de trabalhadores rurais e
para os estabelecimentos rurais que cumpram a funcéo social da propriedade.”



Destarte, tem-se que a reserva de mercado local, acentuado pelo viés da
exclusividade, instituida pelos arts. 2°, caput, § 2°, e 19, da lei municipal questionada,
afronta os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia na vedacgéo da atividade
econfmica no ambito da feira municipal aos que nao sdo produtores rurais ou
agricultores familiares do Municipio de Linhares.

Por tais razoes, julgo procedente o pedido contido na inicial e declaro inconstitucionais
0s artigos 2°, § 2°, 3°, 4° VI, 10, caput, 8 1°, 1, 14, 16, 18, 19, caput, 8 1°, 1 e lll, 21, 22,
32, 34, 35, 37, § Unico, 38, § Unico, 40 e 43, todos da Lei Municipal n® 3.113/2011, do
Municipio de Linhares/ES, com efeitos ex tunc, confirmando a liminar a seu tempo
deferida (FI. 77/88).

E como voto.

Desembargador Fabio Clem de Oliveira
Relator



O SR. DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO :-

O SR. DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO :-

O SR. DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA :-



O SR. DESEMBARGADOR DELIO JOSE ROCHA SOBRINHO :-

O SR. DESEMBARGADOR SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA :-

O SR. DESEMBARGADOR RONALDO GONCALVES DE SOUSA :-

O SR. DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR :-



O SR. DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO :-

O SR. DESEMBARGADOR JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA :-

O SR. DESEMBARGADOR CARLOS SIMOES FONSECA :-

O SR. DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO :-



O SR. DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA :-

O SR. DESEMBARGADOR TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO :-

O SR. DESEMBARGADOR WILLIAN SILVA :-

O SR. DESEMBARGADOR ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA :-



O SR. DESEMBARGADOR ROBSON LUIZ ALBANEZ :-

O SR. DESEMBARGADOR WALACE PANDOLPHO KIFFER :-

O SR. DESEMBARGADOR JORGE DO NASCIMENTO VIANA :-

O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY :-



O SR. DESEMBARGADOR EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR :-

O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ZARDINI ANTONIO :-

O SR. DESEMBARGADOR ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA :-

O SR. DESEMBARGADOR ROGERIO RODRIGUES DE ALMEIDA :-



O SR. DESEMBARGADOR JULIO CESAR COSTA DE OLIVEIRA :-

DECISAOQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0027440-21.2013.8.08.0000 , em que sdo as partes as acima indicadas, ACORDA o
Egrégio Tribunal de Justica do Espirito Santo (Tribunal Pleno), na conformidade da ata
e notas taquigraficas da sesséo, que integram este julgado, em,



