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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Fernando Zardini Antonio
Tribunal Pleno

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 00398129~
57 2016 8 08 0000

REQUERENTE PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES

REQUERIDO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

RELATOR DESEMBARGADOR FERNANDO ZARDINI ANTONIO

ACORDAO

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 3 571
DO MUNICIPIO DE LINHARES - ISENCf-\O DE IPTU - MATERIA
TRIBUTARIA — COMPETENCIA CONCORRENTE - AUSENICA DE PREVIO
ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO - DIMINUICAO DE RECEITA

1 N&do ha que se falar em inconstitucionalidade de Lei
Municipal que autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder 1sencdo de IPTU aos portadores de doengas
graves 2 Em se tratando de materia tributaria, a
competéncia para 1niciar o processo legislativo e comum
ou concorrente entre os poderes executivo e legislativo
municipal 3 Contudo, a materia atinente a 1i1sengdo de
imposto devem obedecer 1nteiramente as disposigloes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal 4 A Camara
Municipal de Linhares, ao instituir beneficio fiscal, de
1sencdo de IPTU, deixou de observar os requisitos e
condicdes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentaria
e na Lei1 de Responsabilidade Fiscal, ndo demonstrando
estimativa de 1impacto orcamentario-financeiro no
Exercicio em que deva 1niciar a sua vigéncia e nos dois
anos seguintes Dessa forma, restaram demonstrados vicios
suscetiveils de macular a lei municipal impugnada 5 Agdo
direta de 1inconstitucionalidade julgada procedente

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em epigrafe, em
que figuram as partes acima descritas,

ACORDA o colendo Tribunal Pleno deste egregio Tribunal de
Justicga, na conformidade da ata de julgamegto e notas
taquigraficas que 1integram este julgado, A UNANIMIDADE, JULGAR
PROQEDENTE A AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, NOS TERMOS DO
VOTO DO EMINENTE RELATOR

, / I1toria/ES) 1) de 9O de W01} - -
/ y
semb rd&dor Pres ggﬁte ~ Desembang r Relator
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DATA DA SESSAO 1-6-17
REQTE PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES

REQDO CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
RELATOR O SR DESEMBARGADOR FERNANDO ZARDINI ANTONIO

RELATORIO

O SR DESEMBARGADOR FERNANDO ZARDINI ANTONIO (RELATOR) -

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido expresso de
iminar, ajuizada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, no escopo de
ver decretada a inconstitucionalidade da Ler Municipal n® 3 571/16, de autoria
do Poder Legsslativo do Municipio, promulgada em 16 de fevereiro de 2016 (fls
27/28), que dispde sobre a autorizagdo de 1sengdo do pagamento do IPTU aos
portadores de doengas graves e da outras providéncias

Sustenta o Sr Prefeito do Municipio, na inicial de fls 02/16, que a presente le
padece de vicio de niciativa, denominada inconstitucionalidade formal

Liminar deferida em acordido de fls 36, restando suspensa, com efeitos
prospectivos, a eficacia do dispositivo impugnado

Devidamente notificado, o legislativo municipal quedou-se Inerte, consoante fls
45/45-v

As fls 47/50-v judicioso parecer do Ministerio Publico de Segunda Instancia,
da lavra do Subprocugador-Geral de Justiga Judicial Josemar Morerra, pela
Improcedéncia do pedido inicial

E o relatorio Pego dia para julgamento
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O SR DESEMBARGADOR FERNANDO ZARDINI ANTONIO (RELATOR) -

Conforme relatado, trata-se de Acgao Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido expresso de limnar, ajuizada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE
LINHARES, no escopo de ver decretada a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 3571/16, de autora do Poder Legislativo do Municipio,
promulgada em 16 de fevereiro de 2016 (fls 27/28), que dispoe sobre a
autorizagdo de 1sengéo do pagamento do IPTU aos portadores de doencas
graves e da outras providéncias

Sustenta o Sr Prefeito do Municipio, na inicial de fis 02/16, que a presente lel
padece de vicio de iniciativa, denominada inconstitucionalidade formal

' |
Para tanto, argumenta que o projeto de lel iniciado pelo Vereador acaba por
afrontar a distribuigdo de competéncias prevista no: artigo 31 da Ler Orgénica
do Municipio, que possul regramento idéntico no art 61, §1° 1II, “b’, da
Constituigdo Federal, de reprodugao obrigatona na Carta Estadual

|

Aduz que a constituigéo e a lel organica dos entes federativos estabelecem ser
de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo deflagrar processo
legislativo para edig@o de lel que trata de materia orcamentaria € servigos
publicos, temas estes abarcados na norma impugnada

Salienta que a sustagao imediata do citado dispositivo legal e necessaria, a fim
de fazer cessar o desrespelto aos ditames legals, insertos na constituicao
Estadual e Federal e evitar os danos orcamentarios porventura desencadeados
a Administragéo Publica Municipal, no cumprimento da norma impugnada

Assim, requer seja declarada inconstitucional, a Lei Municipal n° 3 571/16

Liminar deferida em acordao de fls 36, restando suspensa, com efertos
prospectivos, a eficacia do dispositivo impugnado

Pois bem, ao deferir a medida cautelar, pus em evidéncia a mde\flda Ingeréncia
do Poder Legislativo Municipal, na esfera de atribuigdo e competéncia do Poder

2

¥



A}

0b

S
FL liusmcﬂld@ff/

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
TRIBUNAL PLENO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0039129-57 2016 8 08 0000

Executivo, uma vez que a norma Impugnhada, prevé diminuigdo da receita
tributarnia

Destaquel, pois, que a regulamentagdo impugnada acarretaria danos as
finangas ao municipio de Linhares, que teria que arcar com impacto financeiro
sem condigdes de ser suportado, tendo em vista que o orgamento para o
proximo ano ja havia sido elaborado e aprovado

Assim, na profundidade cognitiva proporcionada pela fase processual de
entido e com base nos argumentos presentes na inicial, deferi a medida
postulada “in imine Iitis”, determinando a suspenséo da eficacla do comando
legal contestado por acreditar que a Ler Municipal n® 3571, acaso
concretizada, certamente comprometena o orgamento municipal de Linhares

Sem embargo de manter minha convicgdo acerca do impacto financeiro que a
referida ler pode causar ao orgamento municipal, entendo que, nessa fase,
apos um amadurecimento minha posigdo sobre o tema, tenho que o caso
comporta desfecho diverso

No escopo de reabrir a discussao, relembro que e questionada pelo prefeito de
Linhares a constitucionalidade da Lel Municipal n°® 3 571, de 16 de fevereiro de
2016 que autonza o Executivo Municipal a conceder isengéo de IPTU (Imposto
Predial e Territornial Urbano) aos portadores de doengas graves residentes no
municipio

Assevera o requerente que refenda legislagdo, de Iniciativa do Poder
Legislativo, ofende principio de separagdo dos poderes, bem como, viola
principios fundamentais, previstos nos artigos 61, § 1°, inciso ll, “b”, da
Constituigao Federal, e artigo 31 da Le1 Organica Municipal '

?

Sobre o tema, dispde o artigo 31 da Ler Organica Municipal da Prefeitura de
Linhares

Art 31 A iciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou
Comissao de Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadidos na
forma e nos casos previstos na Leir Orgédnica

Paragrafo Unico Sio de Iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, as Leis que disponham sobre
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V - matéria orgamentaria e que autorize abertura de créditos ou

conceda auxilios, prémios e subvengées,
{

Como se vé, sdo matenas cuja iniciativa compete, éxcluswamente ao Poder
Executivo aquelas pertinentes a materia orgamentana ndao se fazendo
referéncia, portanto, a materia tributana i

{

i
Destarte, analisando o texto de lel impugnada, bem como as razdes
apresentadas pelo Sr Prefetto, ndo ha a alegada inconstitucionalidade,
porquanto, a materia contida no questionado texto normativo nao esta dentre
aquelas que s&o de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Ademais, conforme entendimento do Superior Tribunal Federal, em questoes
de materia tributana, a niciativa da Lel ndo e privativa do Poder Executivo e
sim concorrente com o Poder Legislativo |

|
Neste sentido segue o julgamento do Supremo Trlbunal Federal

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVb DE INSTRUMENTO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO INICIATIVA LEGISLATIVA
MATERIA TRIBUTARIA CONCORRENCIA ENTRE PODER
LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO LEI QUE CONCEDE
ISENCAO POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORGAMENTO MUN(CIPAL RECURSO QUE
NAO SE INSURGIU CONTRA A DECISAO AGRAVADA DECISAO
QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS 1 O
recurso extraordinario é cabivel coﬂltra acordao que julga
constitucionalidade 1n abstracto de leis em face da Constituigio
Estadual, quando for o caso de observancla ao principio da
simetria Precedente Rcl 383, Tribunal Pleno, Rel Min Moreira
Alves 2 A iniciativa para inicio do processo legislativo em
matéria trnibutariapertence concorrentemente ao Poder
Legislativo e ao Poder Executivo (art' 61, § 1% I, b, da CF)
Precedentes ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel Min Celso de
Mello, DJ de 15 05 92, RE 590 697-ED, II’rlmelra Turma, Rel Min
Ricardo Lewandowski, Dje de 06 0972011, RE 362 573-AgR,
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Segunda Turma, Rel Min Eros Grau, Dje de 17 08 2007) 3 In
casu, o Tribunal de origem entendeu pela inconstitucionalidade
formal de let em matéria tributaria por entender que a maténa
estaria adstrita a miciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, dada a eventual repercussio da referida lei no
or¢camento municipai Consectariamente, providos o agravo de
instrumento e o recurso extraordinario, em face da
jurisprudéncia desta Corte 4 Agravo regimental a que se nega
provimento (Al 809719 AgR/MG - MINAS GERAIS, AG REG NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO, Relator(a) Min LUIZ FUX,
Julgamento 09/04/2013 Orgido Julgador Primeira Turma,
Publicacdo DJe-078 DIVULG 25-04-2013 PUBLIC 26-04-2013)

G ato de legislar sobre direito tributario, mesmo para conceder
beneficios, ndo se equipara ao ato de legislar sobre o orcamento, por
iIsso, ndo ha qualquer vicio de Iniciativa na norma impugnada e,
tampouco, ofensa a Leir Organica Municipal conforme afirmado na inicial
que ensejou esta acao

Por tudo o que foi dito, constato que as normas constitucionais em
momento algum restringem apenas, ao Chefe do Executivo a iniciativa
para reguiar maténa tributaria, permitindo que o legislativo também o
faca Por 1sso, no caso em exame nido ha, consequentemente qualquer
vicio na let municipal questionada

Neste sentido segue a junisprudéncia

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
2 293/2014 DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO PENA!- ISENGAO
DE IPTU - INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES - INOCORRENCIA Segundo o art 66, I, "1", da
Constituigdo do Estado de Minas Gerais, compete ao Chefe do
Poder Executivo tratar do orgamento anual, o que nao se
confunde com matéria tributina Assim, nido ha falar em
Inconstitucionalidade da le1 que trata de 1sengio do pagamento
de IPTU por vicio de Iniciativa (Acao Direta
lnconstltucionalldade 10000 14 068845-8/000, Relator Des (a)

5
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Eduardo Machado, Orgio julgadorICéirnara Orgio Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data do julgamer{to 09/03/2016, Data da
publicagdo 18/03/2016) ,'

|

Como wvisto a nexisténcia de reserva de iniciativa para lets de natureza
tributaria, inclusive as que concedem rentincia fiscal, faz com que a letem
apre¢o enquadre-se na regra de iniciativa geral, lque autoriza a qualquer
parlamentar apresentar projeto de lel cujo conteddo consista em instituir,
modificar ou revogar tributo |

Assim sendo, ndo tratando a ler iImpugnada de]lquestéo orcamentaria e
nem se enquadrando ela dentre aquelas que sdo de exclusiva iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, as proposi¢des refativas a Isengao fiscal,
podem, perfeitamente, ser apresentadas pelo Legislativo, sem ofensa aos
principtos constitucionais E

Ante ao exposto, por ndo vislumbrar a presenca de vicio formal que ampare a
presente representagdo de inconstitucionalidade, terno sem efetto a medida
cautelar a seu tempo deferida, e JULGO IMPROCEDENTE a presente acao
declaratoria de inconstitucionalidade

£
E como voto

|
!
* |
|
|

VOTOS

O SR DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAQ -
| '

Acompanho o voto Ho Eminente Relator '

*

I
|
PROFERIRAM IDENTICO VOTO OS EMINENTES DESEMBARGADORES -

!
MANOEL ALVES RABELO,
PEDRO VALLS FEU ROSA, i
SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA,
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SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA,
SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR

VISTA

O SR DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO -

Eminente Presidente, respettosamente, pego vista dos autos

swa*

CONTINUACAO DO JULGAMENTO 8/6/2017

VOTO

?

O SR DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO - '

Senhor Presidente e eminentes Desembargadores, pedi vista dos autos para melhor
analise da materia

Relembro que se trata de agfio direta de mconstitucionalidade visando retirar do mundo
juridico a Ler Municipal n° 3 571/2016, de autoria da CaAmara de Vereadores de
Linhares, que autoriza a 1seng8o do pagamento de Imposto Predial e Terntorial Urbano
(IPTU) pelos portadores de doengas graves, alem de dar outras providéncias
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|
O em Relator, Desembargador Fernando Zardim1 Anténio, ﬁulgou improcedente a agéo,
sendo acompanhado, ate o presente momento, pelos de%embargadores Adalto Daias
Tristdo, Manoel Alves Rabelo, Pedro Valls Feu Rosa, |Sergio Bizzotto Pessoa de

Mendonga, Sergio Luiz Teixeira Gama e Samuel Meira Bra‘%ﬂ Jumor

i
|

Apés analisar os autos, cheguer a mesma concluséo que 0 em Relator, no sentido de

que nfo ha mconstitucionalidade por ofensa ao principio da separagdo dos poderes € ao
I ~

previsto nos artigos 61, § 1°, mciso II, alinea b, da Const1td11(;ao Federal e 31, paragrafo

unico, mciso V, da Le1 Orginica Municipal de Linhares

Digo 1sso porque a materia contida na Le1 n® 3 571/2b16, relativa a 1sengfo do
pagamento de tributo, nSo se encontra inserida naquelas cwa miciativa € de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, até mesmo porque apenas as
materias orcamentarias estio previstas na ja citada le1r 'de regéncia do municipio,
consoante se vé& da seguinte transcrigdo

[ ]Art 31 A miciativa das leis cabe a Mesa, ;a Vereador ou Comisséo de
Cémara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Le1 Orgénica

Paragrafo Unico - S5o de niciativa privativa do Prefeito Mumcipal, as Leis
que disponham sobre

I - fixagio ou modificacéio do efetivo da Guarda Municipal,

Il - criagdo transformagdio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, na administragio direta e mdireta ou aumento de remuneragéo,

|
III - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, !

{

IV - criagfio, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e orgéos
da admmustrag8o publica municipal,

i
V - materia orgamentaria e que autorize abertura de creditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengdes, [ ] - destaquel
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Outrossim, conforme bem destacado no voto de relatoria, ja existe manifestagdo do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que, em matena tributaria, € concorrente a
miciativa de leis, como se vé dos elucidativos julgados que ora destaco

[ ] AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO INICIATIVA LEGISLATIVA
MATERIA TRIBUTARIA CONCORRENCIA ENTRE PODER
LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO LEI QUE CONCEDE
ISENCAO POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL RECURSO QUE NAO
SE INSURGIU CONTRA A DECISAO AGRAVADA DECISAO QUE SE
MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS [ 12 A miciativa
para micio do processo legislativo em materia tributaria pertence
concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo (art 61, § 1°,
II, b, da CF) [ ] 3 In casu, o Tribunal de origem entendeu pela
mconstitucionalidade formal de le1 em materia tributaria por entender que a
materia estana adstrita a 1miciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
dada a eventual repercussio da referida le1 no orgamento municipal
Consectariamente, providos o agravo de instrumento € o recurso
extraordinario, em face da jurisprudéncia desta Corte 4 Agravo regimental
a que se nega provimento (AJ 809719 AgR, Rel Min LUIZ FUX, Primeira
Turma, DJ 26 4 2013 - destaque:)

[ 11- A miciativa de leis que versem sobre materia tributaria e concorrente
entre 0 chefe do poder executivo e os membros do legislativo II - A
circunstdncia de as leis que versem sobre materia tributaria poderem
repercutir no orgamento do ente federado nfo conduz a conclusdo de que
sua imciativa e privativa do chefe do executivo III - Agravo Regimental
mmprovido (RE 590697 MG, Rel Min RICARDO LEWANDOWSK],
Segunda Turma, DJe 6 9 2011 - destaques)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 553/2000,
DO ESTADO DO AMAPA DESCONTO NO PAGAMENTO
ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO
BENEFICIOS TRIBUTARIOS LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
AUSENCIA DE VICIO FORMAL 1 Nio ofende o art 61,§ 151, b da
Constitwigdo Federal ler ormunda de projeto elaborado na Assemblela
Legislativa estadual que trate sobre materia tributaria, uma vez que a
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aplicagdo deste dispositivo esta circunscrita s iniciativas privativas do
Chefe do Poder Executivo Federal na Orbita exclusiva dos territorios
federais Precedentes ADIn°2 724, rel Min Gilmar Mendes, DJ 02 04 04,
ADIn°2 304, rel Min Sepulveda Pertence, DJ 15 12 2000 e ADI n°® 2 599-
MC, rel Min Moreira Alves, DJ 13 1202 2 A teserva de miciativa prevista
no art 165, II da Carta Magna, por refenr-se a normas concernentes as
diretrizes orgamentarias, ndo se aplica a normas que tratam de direito
tributario, como sfo aquelas que concedem beneficios fiscais Precedentes
ADI n° 724-MC, rel Min Celso de Mello, DJ 27 04 01 ¢ ADI n° 2 659, rel
Min Nelson Jobim, DJ de 06 02 04 3 Acgéo direta de imnconstitucionalidade
cyo pedido se julga mmprocedente (ADI 2464, Rel? Min? ELLEN
GRACIE, Tribunal Pleno, DJe 25 5 2007 - destaque1)

Néo bastasse, esta egregia Corte ja se pronunciou em caso semelhante ao dos autos,
ocasiio em que julgou constitucional a ler do Mumicipio de Viana que isentou
determinados contribuintes do pagamento de IPTU, ficando o acorddo assim ementado

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI EDITADA
PELA CAMARA MUNICIPAL DE VIANA - MATERIA TRIBUTARIA -
COMPETENCIA CONCORRENTE - INEXISTENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO O pedido deve ser
Julgado improcedente, uma vez que a competéncia para editar a norma
mmpugnada, que 1sentou do pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU os proprietarios ou contribuintes de um unico imovel
residencial, com renda per capta de ate trés (3) salarios mimimos, quando
portadores de algumas doengas graves, e concorrente do Poder Legislativo,
nio configurando usurpagiio de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo’local Precedentes do Supremo Tnbunal Federal Acgfo que se
julga 1mprocedente (Direta de Inconstitucionalidade n° 100150004594,
Tribunal Pleno, DJ 24 8 2015 - destaquer)

E ainda, em outras situagdes versando sobre materia tributéria

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE , - LEI MUNICIPAL N°
2353/2011 - LEGISLACAO DE MATERIA TRIBUTARIA - VICIO
FORMAL SUBJETIVO - EXCLUSIVIDADE DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU

10
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CONCORRENTE DO PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO -
PRECEDENTES DO PRETORIO EXCELSO - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE 1 - A Ler Mumicipal n° 2353/2011, de Domingos
Martins, que versa sobre o desconto de 10% no IPTU, e de natureza
estritamente tributaria, cuyja competéncia para deflagrar o seu processo
legislativo, segundo diversos precedentes do e Supremo Tribunal Federal, e
comum ou concorrente, de sorte que pode ser instaurada, tambem, por
miciativa do legislativo 2 - Inexiste reserva de iniciativa em favor do Chefe
do Poder Executivo no processo legislativo da ler que trata de materia
tributana, porquanto o art 61, §1°, I, "b" da Carta Magna, aplicado em via
reflexa a Constituigdo Estadual (art 20), reserva a exclusividade t#o
somente ao Presidente da Republica, ndo se mostrando adequada uma
interpretacdo extensiva das normas de competéncia legislativa, uma vez que
a norma tributaria em discussdo, embora apresente 1mpacto orgamentario ao
conceder o desconto de 10% (dez por cento) no imposto predial daquele
municiplo, ndo se encontra sujeita a clausula de reserva de miciativa do
Poder Executivo Municipal, nfio havendo tal previsdo sequer na propria
Constituigdo da Republica 3 - Ag#io julgada improcedente (A¢#o Direta de
Inconstitucionalidade, 100120009350, Rel Des MANOEL ALVES
RABELO, Tribunal Pleno, DJe 27 2 2013 - destaquer)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
DE LINHARES N° 27822008 LEGISLACAO DE MATERIA
TRIBUTARIA  VICIO FORMAL SUBJETIVO (INICIATIVA)
AUSENCIA DE EXCLUSIVIDADE DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO  MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE PRECEDENTES DO PRETORIO EXCELSO ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE 1 A Leir Municipal de, Linhares n°
27822008, que versa sobre a 1sen¢fio do pagamento de taxa de 1luminagio .
publica a todo o cidadéo que se enquadrar na previsdo do paragrafo unico do
seu art 1° e de natureza estritamente tributaria, cuja competéncia para
deflagrar o seu processo legislativo, segundo diversos precedentes do e
STF, e comum ou concorrente, de sorte que pode ser mstaurada, tambem,
por wmuciativa do legislativo 2 Inexistindo o vicio formal subjetivo da
legislago impugnada, nfio deve prosperar a pretensio autoral 3 Acfio direta
de inconstitucionalidade julgada 1mprocedente (Agdo Direta de

i
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Inconstitucionalidade, 100090039940, Rel D'es CARLOS ROBERTO
MIGNONE, Tribunal Pleno, DJe 12 8 2010 - deétaquel)

Por fim, nfo obstante a constitucionalidade da norma impugnada, cabe o registro que
esta ndo 1sentou qualquer pessoa do pagamento do IPTU, mas se restringiu a autorizar
que o Chefe do Poder Executivo Municipal 1sente do recolhimento do tributo as pessoas
que atenderem aos requisitos nela previstos, de modo que ; b efetiva mmplementacdo da
referida 1seng8o contintia sujerta a discricionariedade do Prefeito do Municipio

|
Dessa forma, diante da mexisténcia do vicio formal alegado pelo autor, nfio vejo como
possa ser declarada mconstitucional a Ler Municipal n°® 3 57,h/2016

l
Por esses fundamentos, tambem acompanho na integra o voto do em Relator

E como voto

O SR DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA (PRESIDENTE EM
EXERCICIO) -

Egregio Tribunal, dando continuidade ao Julgamento concedo a palavra ao
Eminente Desembargador Ronaldo Gongalves de Sousa

12
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VOTOS

O SR DESEMBARGADOR RONALDO GONCALVES DE SOUSA -

Acompanho o voto do Eminente Relator

4

PROFERIRAM IDENTICO VOTO OS EMINENTES DESEMBARGADORES -

JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA,
CARLOS SIMOES FONSECA
VISTA

O SR DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO -

Eminente Presidente, em face da diverg
autos

mlcf*

L

éncia, respertosamente, peco vista dos
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CONTINUACAO DO JULGAMENTO 20/7/2017

VOTO

(PEDIDO DE VISTA)

O SR DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO -
Eminentes pares, .

Pedi vista dos presentes autos, respeitosamente, com a finalidade de melhor
examinar a materia objeto da AGAO DIRETA DE
INCONSTIT[JCIONALIDADE, com pedido iminar, aforada pelo PREFEITO
DO MUNICIPIO DE LINHARES, alegando inconstitucionalidade, por vicio
formal de iniciativa, da Lel Municipal n® 3 571/2016, do Municipio de Linhares,
de autoria do Poder Legislativo, promulgada em 16 02 2016, que regulamentou
a autorizacdo de isengdo do pagamento do Imposto sobre Propriedade
Terntonal Urbana-IPTU aqueles contribuintes portadores de doengas graves,
alem de outras providéncias

Em seu Voto condutor, proferido na Sessao de Julgamento do dia 1° 06 2017,
o Eminente Relator, FERNANDO ZARDINI ANTONIO, houve por bem julgar
improcedente a presente A¢do Constitucional, sustentando, para tanto, que ‘o
ato de legislar sobre direito tributaro, mesmo para conceder beneficios, néo se
equipara ao ato de legislar sobre o orgamento, por isso, ndo ha qualquer vicio
de niciativa na norma impugnada e, tampouco, ofensa a Leir Orgénica
Municipal”

Os Eminentes Desembargadores, ADALTO DIAS TRISTAO, MANOEL ALVES
RABELO, PEDRO VALLS FEU ROSA, SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE
MENDONCA, SERGIO LUIZ TEIXEIRA DA GAMA e SAMUEL MEIRA BRASIL

14



3

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
TRIBUNAL PLENO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0039129-57 2016 8 08 0000

JUNIOR, acompanharam o Voto proferido pelo Eminente Desembargador
Relator

Ato continuo, o Eminente Desembargador, NEY BATISTA COUTINHO,
formalizou pedido de wvista dos autos, proferindo Voto na Sessdo de
Julgamento datada de 08 06 2017, para acompanhar o Voto proferido pelo
Eminente Desembargador Relator, ressaltando, ainda, que “( ) nao obstante a
constitucionalidade da norma impugnada, cabe o registro que esta néo isentou
qualquer pessoa do pagamento do IPTU, mas se restringiu a autonzar que o
Chefe do Poder Executivo Municipal isente do recolhimento do tributo as
pessoas que atenderem aos requisitos nela previstos, de modo que a efetiva
implementacéo da referida isengdo continua sujeita a discricionariedade do
Prefeito do Municipio”

Na sequéncia, os Eminentes Desembargadores, RONALDO GONCALVES DE
SOUSA, JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA e CARLOS SIMOES
FONSECA, profenram Voto para acompanhar o Eminente Relator, no sentido
de julgar improcedente a presente Agéo Constitucional

Imperioso registrar, ab initio, que a Let Municipal n® 3 571/2016, do Municipio
de Linhares, de 16022016, instituiu a hipotese de isencdo tributarna
relativamente ao recolhimento do Imposto Sobre a Propriedade Territorial
Urbana - [PTU aos contribuintes portadores de doencas graves, in verbis

O Presidente da Camara Municipal de Linhares, Estado do Espirnto Santo, no uso de
suas atribuicbes legais, faz saber, que o Legislativo Municipal aprovou Projeto de Lei
de autoria do llustre Vereador Antonio Carlos da Cunha Teixeira, de Tacordo com o
inciso X do § 6° do art 21 do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, c/c
0s §§ 1° 3° e 5° do art 34 da Lei Organica Municipal, promulga esta Lel

Art 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a isentar do pagamento
do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, o proprietario de um unico Imovel
residencial, utilizando exclusivamente como sua residencia e portador de alguma das
doengas graves relacionadas por esta Lel com renda familiar per capita de ate 03
(tres) salarios minimos mensais

§ 1° Para efeitos desta Lel sao consideradas as seguintes doencas graves

[ — tuberculose ativa,

15

KB | (g
FL |RUBRICA



RUBRICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA |
TRIBUNAL PLENO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0039129-57 2016 8 08 0000

Il - allenagdo mental,

lIl — esclerose multipla

[V — neoplasia maligna (cancer),

V - ceguelra,

VI - hanseniase,

VIl — paralisia irreversivel e incapacitante,
VIl = cardiopatia grave,

IX — doenga de Parkinson,

X — espondiloartrose anquilosante,

Xl — nefropatia grave,

Xl - hepatopatia grave,

XIli - estados avangados da doenga de paget (osteite deformante)

XIV - contaminag&o por radiagdo, com base com conclus&o médica especializada,
XV - sindrome da imunodeficiéncia adquinda (AIDS) '

|
§ 2° Além dos! casos dispostos no paragrafo antenor,!para efeito desta lel tambem e
considerado como portador de doencga grave aquele gque for acometido de alguma das
doencas e afecgbes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e o
da Previdéncia Social, de acordo com os criterios de estigma deficiéncia ou outro fator
que Ihe confira especificidade e gravidade que meregam tratamento particularizado

§ 3° A autorizagdo de I1sengéo referida no caput esteride-se ao proprietario de imovel
que seja conjuge ou responsavel legal por pessoa diagnosticada como portadora de
alguma das patologias referidas no paragrafo anterior e que resida no imovel

§ 4° A autorizag&o de Isengo referida no caput estende-se ao locatario de imovel que
seja conjuge ou responsavel legal por pessoa diagnosticada como portadora de alguma
das patologias referidas no § 1° que resida no imével, desde que o contrato de locagao
estabeleca expressamente a obrigagéo do locatario em pagar o IPTU

Art 2° O pedido de autorizagdo de isencéo devera ser efetuado ate o dia 30 de
outubro do ano corrente para a concesséo do Beneficio a partir do exercicio
subsequente, devendo ser renovado de dois em dclns anos, a cont§r da primeira

solicitagéo , )

Paragrafo unico No caso do § 4° do art 1° desta lel, o pedido de autorizagdo de
isengéo devera ser feito ate o dia 30 de outubro do ano corrente para a concessao do
beneficio a par'tlr do exercicio subsequente, devendo ser renovado todo ano

Art 3° Para obter a autorizagdo de isengéo do IPTU,'o contribuinte devera protocolar
requermento junto a Secretaria Municipal de Finangas, acompanhado da seguinte

documentacao

| - copia da carterra de identidade ou outro documento com foto acompanhado do
onginal,

16
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Il - comprovante de renda familiar per capita de ate 03 (tres) salarios mintmos mensais
il — copia da capa do carne do [PTU,

IV — copia autenticada do atestado e/ou laudo medico comprovando a doenga,

V — comprovagao de ser conjuge ou responsavel legal, quando couber,

VI — copia autenticada do contrato de locag&o, quando couber

Paragrafo unico Em caso de falecimento do proprietaro do imovel o conjuge
sobrevivente portador de alguma das patologias referidas nesta Lel devera apresentar,
tambem, certiddo de casamento e certidao de obito, quando ainda n&o possuir Formal
de Partilha

Art 4°Caso ocorrer obito do portador de alguma das patologlas referidas ao
beneficiado por esta Lel, a 1sengdo sera automaticamente cancelada

Art 5° O contnbuinte que preencher todos os requisitos definidos por esta Lel, tambem
tera direito a 1sen¢ao da taxa de expediente para requerimento do mesmo

Art 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo '

Com efeito, a matenia versada nos autos deve ser examinada com amparo nos
seguintes textos da Constituigdo Federal, da Constituigdo do Estado do Espirto
Santo, bem como, da Lel Organica do Municipio de Linhares, in liftens

Constituicdo Federal de 1988

‘Artigo 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre gL o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario ” :

‘Artigo 24 Compete a Umdo, aos Estados e ao Distnto Federal legislar
concorrentemente sobre

| - direito tributano, financeiro, penitenciario econémico e urbanistico, ( )
‘Artigo 30 Compete aos Municipios

I - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber,

17
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i
Il - institurr e arrecadar os tributos de sua competencia 1bem como aplicar suas rendas,
sem prejulzo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em let ()’ ‘

1

‘Artigo 48 Cabe ao Congresso Nacional com a sangfo do Presidente da Republica
nao exigida esta para o especificado nos arts 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
materias de competéncia da Uni&o, especialmente sobre

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuigéo de rendas, ( )’

“Artigo 61 A Iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissido da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Trbunal Federal aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo

§ 1° Sé&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as lels que
il - disponham sobre ()

b) organizagao administrativa e judiciaria, materia tnibutaria e orgamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragéo dos Territorios, (! )" (grnfamos)

‘Artigo 156 Compete aos Municipios instituir impostos sobre ()

| - propriedade predial e terntorial urbana ()

Constituiciio do Estado do Espirito Santo

Artigo 140 Compete aos Municipios institulr impostos sobre ()

I - propriedade predial e territorial urbana, ( )" (grifamos) ,

Lel Orginica do Municipio de Linhares

“Artigo 15 Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal, legislar
sobre as matérias_de competéncia do Municipio, especlalmente no que refere ao

seguinte

| - sistema tributario municipal, arrecadagao e distribuicdo de suas rendas, (Y

“Artigo 31 Aniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo de Camara ao
Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma € nos casas previstos nesta Lel Organica

18
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Paragrafo Unico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as Leis que

disponham sobre

[ - fixag&o ou modificagédo do efetivo da Guarda Municipal,

Il - cniag&o transformagéo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos, na
administrago direta e indireta ou aumento de remuneragao, ( )

V - materia orcamentaria e que autorize abertura de creditos ou conceda auxilios,
prémios e subvencédes, ( )" (grnfamos)

E cedigo, portanto, que a competéncia para legislar em materia tributaria e
concorrente entre os Entes da Federacao e, inclusive, a Constituicido Federal
de 1988, ao contrario da ordem constitucional anterior, consagrou, em seu
arfigo 48, inciso I, a possibilidade de o Poder Leqislativo instaurar,
concorrentemente, processo legislativo para formacio de Leis, quando se
tratar de materia de indole tributana, nos termos que segue

‘EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARAGAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - PROCESSO LEGISLATIVO -
MATERIA TRIBUTARIA - INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA -
PREVALENC_IA DA _REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURAGCAO DO PROCESSO DE FORMAGCAO DAS LEIS — LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR — RENUNCIA DE RECEITA
NAO CONFIGURADA - AUSENCIA DE_VIOLAGAO A RESERVA DE LE|
ORCAMENTARIA - ALEGADA OFENSA AO ART 167, INCISO |, DA
CONSTITUIQAO -~ INOCORRENCIA - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO 'IMPROVIDO
(STF RE 732685 ED, Relator(a) Min CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 23/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-099 DIVULG 24-05-2013 PUBLIC 27-
05-2013)

3

Assim, a CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, atraves da Lei Municipal n°
3 571/2016, houve por bem Instituir beneficio tributario consubstanciado na
1sencao relativamente ao recolhimento do Imposto sobre Propriedade
Ternitorial Urbana (IPTU) aos contribuintes portadores das doengas graves
istadas em seu artigo 1°, materia cuja concretizagdo, no plano formal de
criacdo das Leis, afigura-se de natureza essencialmente tributaria,

:{
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autorizando que, na prerrogativa tipica de Poder, a iniciativa legisiativa
também seja atribuida, concorrentemente, ao Poder Legislativo

Nao obstante, a_ matena atinente a isencao de mmposto subsume-se,
inteiramente, as _disposicdes contidas ha_ Lel Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme artigo 1°, § 2°, obrigando
os Municipios aos precertos da respectiva Lei, g, principalmente, do artigo
14, ao tratar do tema relacionado a concessdo ouj ampliacao de beneficios
fiscals que decorra rentncia de receita, verbis !

“Artigo 12 Esta Lel Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal com amparo no Capitulo 1l do_Titulo VI da

Constituicdo ( )

§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido os Estados ©
Distrito Federal e os Municipios ( )" (grifamos) '
t

‘Artigo 14 A _concessio _ou amplacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria_da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia ‘e nos_dois sequintes, atender ao tisposto_na_le1 de diretrizes
orcamentanas e a pelo menos uma das seguintes c(landlcées

! i
| - demonstrag&o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lel orgamentaria, na forma do art 12, e de que nado afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lel de djretrizes orcamentarias ( )"
Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput por meio do aumento de receita proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagéo da base de calculo, majoragao ou criagao delf tnbuto ou contribuig&o
§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, credito presumido, concessao
de i1sencdo em carater ndo geral, alterag@o de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado

[

§ 22 Se o ato de concess&o ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigao contida no Inciso 11, o beneficio so entrara em
vigor quando mplementadas as medidas referidas no mencionado Inciso

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica

| - as alteragdes das aliquotas dos iImpostos previstos nos INCISOS | 0 VeV do art
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°
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Il - ao cancelamento de debito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga” (grifamos)

Registra-se, outrossim, que o MUNICiPIO DE LINHARES, ao estabelecer
criterios sobre planejamento orgamentario, publicou Lei de Dretrizes
Orgcamentarias para o Exercicio de 2017 (Ler Municipal n°® 3610, de
11 08 2016), constando, em seu artigo 21, o seguinte

‘Artigo 21 Na estimativa das receitas constantes do Projeto de Let Orgamentaria
serdo considerados os efeitos das propostas de alteragbes na legislacéo tributaria
local, incremento ou diminuigdo de receitas transferidas de outros nivels do governo e
outras transferéncias posttivas ou negativas na arrecadagéo do Municipio para o ano
seguinte

§ 1° As alteragbes na legislagéo tributana municipal dispondo, especialmente, sobre
IPTU, ISSQN, ITBI, taxa de Impeza publica e contribuigdo de lluminagdo publica,
deverao constituir objeto de projeto de lei a ser enviado & Camara Municipal, visando
promover a justica fiscal e aumentar a capacidade de investimento do Municipio ( )

§ 3° Quaisquer projetos de lei que resultem em reducio de encargos tributarios
para setores da atividade econdmica ou reqides do municipio deverio atender
aos sequintes requisitos minimos

| ~ o disposto no art 14 da Lei Complementar n° 101, de 3 de maio de 2000
il — demonstrativo dos beneficios de natureza econdmica ou social
Il - agueles previstos no Codigo Tributarto Municipal " (grifamos)

Verifica-se, ademais, que o Municipio de Linhares, consoante consulta as Lels
Municipais sobre materia orgamentana, possui como segunda principal
fonte de arrecadacdo as receitas tributarias, conforme a Estimativa de
Receita e Fixacdo de Recertas relativas ao Exercicio de 2017, a teor da Lel
Municipal n° 3630, de 27 12 2016', que, por sua vez, ndo dfspc“)s sobre
eventuais concessdes de i1sengdo de Imposto, seja em carater geral ou nio,
verbis

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, Faco
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lel

Art 1°0O Orgamento Anual do Municipio de Linhares, para o exercicio de 2017,
discnminado pelos anexos Integrantes desta Lel, estma a receita em R$

' http /Negislacaocompilada com brfiinhares/Arquivo/Documents/legislacao/html/L36302016 html
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516 000 000,00 (quinhentos e dezesseis milhdes de rqals) e fixa a despesa em 1gual
Importancia

i
Art 2°A receita sera realizada mediante arrecadacéoide tributos municipals e outras
recertas correntes e de capital, na forma da legislagéo em vigor e das especificagbes
constantes dos anexos Integrantes desta Iel,! observando os seguintes

desdobramentos !
RECEITA RS l R$
RECEITA CORRENTE (A) g 532 902 509,00
RECEITA TRIBUTARIA 73 007 055,00
RECEITA DE CONTRIBUICAO 28 592 000,00
RECEITA PATRIMONIAL 9 192 640,00
RECEITA DE SERVICOS 31 565 314,00

TRANSFERENCIAS CORRENTES

385 271 000,00

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 5 274 500,00

RECEITA DE CAPITAL (B) | 137 000,00
ALIENACAO DE BENS 129 000,00

OPERACAO DE CREDITO 1 000 00-

AMORTIZAGAQ DE EMPRESTIMOS |

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7 000,00 |

DEDUGAO DA RECEITA FORMAGAO
DO FUNDEB (C)

(35 228 000,00)

RECEITA DE CONTRIBUIGOES
INTRAORCAMENTARIAS (D)

18 188 491,00

RECEITA ORGAMENTARIA TOTAL
(A+B+D-C)

516 000 000,00

)

L

4

No caso, a CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, 'ao institur beneficio fiscal,
por melo da Ler Municipal impugnada, ensejando 1nequivoca perda de
receita, deixou de observar os requisitos miniMos fixados no referido artigo 21,
§ 3° da Lei Municipal n° 3 610/2016, da mesma Municipalidade, assim como
no artigo 14, da Lel Complementar Federal n° 101/2000, notadamente no que
tange a estimativa do impacto orcamentario-financeiro_no Exercicio em
que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois 'subsequentes, além das
respectivas medidas de compensacéo da perda de receita em virtude da
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concessdo desse beneficio fiscal, ndo tratando desse ponto especifico por
ocasliao da Let Municipal objurgada

Cumpre destacar, inclusive, que a CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, a
despeito de notificada para apresentagao de Informag6es, nos autos, sequer se
manifestou nos autos

Em sendo assim, tenho que, na hipétese dos autos, restaram identificados
os vicios suscetiveis de evidenciar a macula de inconstitucionalidade da
Let Municipal sub judice

Isto posto, data maxima venia, manifesto divergéncia aos termos do Voto
proferido pelo Eminente Desembargador Relator, para, em consequéncia,
juigar procedente o pedido nicial deduzido nesta Acdo Direta de
Inconstitucionaldade, declarando, com  efeitos ex  tunc, a
inconstitucionaiidade da Ler Municipal n° 3 571/2016, do Municipio de
Linhares, nos termos da fundamentacgéo retroaduzida

E como voto

RETORNO DOS AUTOS

O SR DESEMBARGADOR FERNANDO ZARDINI ANTONIO (RELATOR) -
Senhor Presidente, o eminente Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho
levanta uma questao relacionada a Ler Complementar Federal n® 101/2000 (Le

de Responsabilidade Fiscal) e gostaria de examinar, assim, respertosamente,
peco vista dos autos

Isl*
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CONTINUACAO DE JULGAMENTO 27/7/2017 |
|

|
. VOTO |

(RETORNO DOS AUTOS)
1 i

1 |
O SR DESEMBARGADOR FERNANDO ZARDINI ANTONIO (RELATOR) -

Senhor Presidente, eminentes pares, ped VlStal desta Acdo Direta de
Inconstitucionalidade para uma analise mais aprofundada dos fundamentos da
agao, bem como, do judicioso debate que se mstalouI neste julgamento

Antes de apresentar meu voto para continuagao do;Julgamento, faco um breve
relato do tramitar da presente agéo perante este Sodalicio

Sustenta o Sr Prefeito do Municipio de Linhares, na nicial de fls 02/16, que a
let municipal n°® 3571/16 padece de vicio de Iniciativa, denominada
inconstitucionalidade formal

!
Para tanto, argumenta que o projeto de lel iniciado por Vereador acaba por
afrontar a distribuicdo de competéncias prevista noj artigo 31 da Lel Organica
do Municipio, que possul regramento idéntico no art 61, §1°, I, “b”, da
Constituigao Federal, de reprodugéo obrigatoria na Carta Estadual

i
Aduz que a constituicdo e a lei organica dos entes federativos estaljelecem ser
de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo deflagrar processo
legislativo para edigdo de lel que trata de maten:a orcamentaria e Servigos
publicos, temas estes abarcados na norma lmpugnaga

Salienta que a sustacdo imediata do citado dISpOSItI{IO legal e necessaria, a fim
de fazer cessar o desrespeito aos ditames legais, insertos na Constituicao
Estadual e Federal e evitar os danos orgamentarios porventura desencadeados
a Administracao Publica Municipal, no cumprimento da norma impugnada
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Em voto de minha relatonia, posicionei-me por julgar improcedente a presente
acao declaratoria de inconstitucionalidade, pois no tratando a ler impugnada
de questao orgamentaria e nem se enquadrando ela dentre aquelas que s3o de
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo, as proposices relativas a
isencao fiscal, podem, perfeitamente, ser apresentadas pelo Legislativo, sem
ofensa aos principios constitucionais

Acompanharam o meu voto, ate o0 momento, os eminentes Desembargadores
Adalto Dias Tristdao, Manoel Alves Rabelo, Pedro Valls Feu Rosa, Sergio
Bizzotto Pessoa de Mendonga, Sergio Luiz Teixerra Gama, Samuel Meira Brasi!
Juntor, Ronaldo Gongalves de Sousa, Ney Batista Coutinho, Jose Paulo
Calmon Nogueira da Gama e Carlos Simdes Fonseca

Na sequéncia, pediu vista 0 Eminente Desembargador Namyr Carlos de Souza
Filho Sua Exceléncia inaugurou divergéncia, julgando procedente o pedido
inicial deduzido nesta Agdo Direta de Inconstitucionalidade, declarando com
efeitos ex func, a inconstitucionalidade da Ler Municipal n° 3 571/2016, do
municipio de Linhares, por entender que a lel impugnada deixou de observar os
requisitos minimos fixados no referido artigo 21, § 3° da Lel Municipal n°
3610/2016 do municipio de Linhares, assim como artigo 14, da Lel
Complementar Federal n° 101/2000, notadamente no que tange a estimativa do
tmpacto orgamentario-financeiro

Feitos esses apontamentos, passo ao voto

Analisando o texto de lel impugnada, bem como as razées apresentadas pelo
Sr Prefeito, constato que ndo ha a alegada inconstitucionalidade formal,
porquanto, a materia contida no questionado texto normativo nao esta dentre
aquelas que sao de iniclativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo

O ato de legislar sobre direito tributario, mesmo para conceder beneficios, ndo
Se equipara ao ato de legislar sobre o orgamento, por I1sso, ndo ha qualquer
vicio de Iniciativa na norma impugnada conforme afirmado na inicial que
ensejou esta agao

A inexisténcia de reserva de iniciativa para lets de natureza tributana, inclusive
as que concedem renuncia fiscal, faz com que a lei em apreco enquadre-se na
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regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer parlamentar apresentar projeto
de lei cujo conteudo consista em stituir, modificar ol revogar tributo
Assim sendo, nao tratando a lei impugnada de quesféo orcamentaria e nem se
enquadrando ela dentre aquelas que sdo de exclusiva niciativa do Chefe do
Poder Executivo, as proposicbes relativas a ! isengdo fiscal, podem,
perfeitamente, ser apresentadas pelo Legislativo, sem ofensa aos principios
constitucionais
|
Contudo, como bem atentou o voto do eminente desembargador Namyr Carlos
de Souza Filho, ailer impugnada deixou de observar os requisitos minimos
fixados no referido artigo 21, § 3° da Ler Municipal n® 3 610/2016 (Lel de
Diretnizes Orgamentarias) do municipio de Linhares, assim como artigo 14, da
Ler Complementar Federal n° 101/2000 (Lel de |Responsabilidade Fiscal),
notadamente no que tange a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
1
A matena atinente a isencdo de imposto devem 'obedecer interramente as
disposi¢des contidas na Lel de Responsabilidade Fiscal, conforme previsto no
artigo 1°, § 2°, e principalmente as condigbes contidas no artigo 14, da citada
let, que dispde !
i
Art 1-Esta Lel Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao
() ,
§ 22 As disposi¢cées desta Lei Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios
Art 14 A concessido ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receitajdevera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois segumi}es, atender ao disposto na
ler de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes
| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncta for considerada na
estimativa de receita da lel orgamentaria, na forma do art 12, e de que
nio afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lel de diretrizes orgamentarias,
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no p
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, provenie
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majorag
criagdo de tributo ou contribuigio

eriodo
nte da
ao ou

Estabelece ainda, o municipio de Linhares, em sua Ler Municipal n® 3 610/16
(Let de Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de 2017), no artigo 21 que

Art 21 Na estimativa das receitas constantes do Projeto de Lel
Orgamentaria serdo considerados os efeitos das propostas de
alteragbes na legislagdo tributaria local, incremento ou diminuigio de
recettas transferidas de outros nivels de governo e outras transferéncias
positivas ou negativas na arrecadagdo do Municipio para o ano seguinte
§ 1° As alteragdes na legislagdo tributaria municipal dispondo,
especlalmente, sobre IPTU, ISSQN, ITBI, taxa de Iimpeza publica e
contribuigdo de lluminagdo publica, deverde constituir objeto de projeto
de let a ser enviado a Camara Municipal, visando promover a justiga

fiscal e aumentar a capacidade de investimento do Municipio

§ 2° O Projeto de Ler Orgamentaria Anual enviado a Camara Municipal
contera demonstrativos que registrem a estimativa de recursos para o

ano 2017 e a evolugédo da receita nos ultimos 3 (trés) anos

§ 3° Quaisquer projetos de lel que resultem em redugio de encargos
tributarios para setores da atividade econémica ou regides do municipio

deverdo atender aos seguintes requisitos minimos
I - o disposto no art 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de m
2000,

Il - demonstrativo dos beneficios de natureza econdémica ou social,
lii - aqueles previstos no Codigo Tributario Municipal !

?

Assim, a Camara Municipal de Linhares, ao mstiturr beneficio fiscal, de 1s
de IPTU, deixou de observar os requisitos e condigdes estabelecidas na
Diretnizes Orgamentara e na Lel de Responsabilidade Fiscal,

aio de

encao
Lel de
nao

demonstrando estimativa de impacto orcamentario-financeiro no Exercicio em

que deva Iniciar a sua vigéncia e nos dois anos seguintes
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Dessa forma, entendo que restaram demonstrados vicios suscetivels de
macular a lel municipal impugnada I

|
Com essas breves ponderagdes, pego vénia aos lubtres pares que se fillaram
ao voto de minha relatoria, para adenr ao entendimento firmado no voto de
divergéncia do Eminente Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho, para
JULGAR PROCEDENTE o pedido dedu2|doi na Ac¢do Direta de
Constitucionalidade, declarando, com efeitos ex tuhc, a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 3 571/2016, do municipio de Linhares

E como voto

O SR DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE'LIMA (PRESIDENTE) -

!
O eminente Desembargador Fernando Zardimi Antonio, preteritamente, havia
julgado improcedente a agdo, no que estava sendo acompanhado pelos
eminentes Desemb:argadores Adalto Dias Tristao, Manoel Alves Rabelo, Pedro
Valls Feu Rosa, Sergio Bizzotto Pessoa de Mend;onga, Sergio Luiz Teixelra
Gama, Samuel Meira Brasil Junior, Ney Batista Coutinho, Ronaldo Gongalves
de Sousa, Jose Paulo Calmon Nogueira da Gama, C:arlos Simoes Fonseca

|
O eminente Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho naugurou a
divergéncia para julgar procedente a acdo O eminente Desembargador
Fernando Zardini Antonio pediu o retorno dos autos e, nesta og¢asiao, Sua
Exceléncia esta reformulando o voto para tambem julgar procedente a acao

Reiniclo a votagdo consultado o eminente Desembargador Adalto Dias Tristao

H
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VISTA

O SR DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO -

Senhor Presidente, respeitosamente, peco vista dos autos para uma
apreclacao mais detida

Isl*

CONTINUAGAO DE JULGAMENTO 3/8/2017

VOTO
(PEDIDO DE VISTA)

O SR DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO -

Egregto Tribunal Pleno, pedi vista dos autos melhor analisar a questao
?

Conforme relatado cuida-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido de minar, ajuizada pelo CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DO MUNICIPIO DE LINHARES/ES, que tem por objetivo ver declarada a
inconstitucionalidade da Ler Municipal n° 3 571/16, de iniciativa do poder
Legislativo, que dispde sobre a autorizagdo de 1sengédo de pagamento do IPTU
aos portadores de doengas graves e da outras providéncias

Rememorando brevemente os fatos
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Na exordial, sustenta o Sr Prefeito Municipal de Linhares/ES que a referida Lel
Municipal padece de vicio de Iniciativa (inconstitucionalidade formal) por versar
sobre materia orgcamentaria, o que sena de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo
I

O E Relator Desembargador Fernando Zardini Anténio proferiu voto na sessao
realizada no dia 01/06/2017, julgando improcedente a presente Acgdo de
Inconstitucionalidade, por entender néo haver qualfquer viclo de Iniciativa na
norma impugnada e muitto menos ofensa a Lel Organica Municipal, sendo
acompanhado por mim e pelos colegas Desembargadores Manoel Alves
Rabelo, Pedro Valls Feu Rosa, Sergio Bizzotto Pessoa de Mendonga, Sergio
Luiz Teixeira Gama e Samuel Meira Brasil Junior

Na mesma sessdo o Desembargador Ney Batistai Coutinho pediu vista dos
autos Em julgamento na sesséo do dia 08/06/2017 o Desembargador Ney
proferiu voto, acompanhando o Relator, pela Constitucionalidade da Lel

Prosseguindo na sessao, acompanharam o voto do Desembargador Relator
Fernando Zardini Antonio os Desembargadores Ronaldo Gongalves de Souza,
Jose Paulo Calmon Nogueira da Gama e Carlos Simoes Fonseca

O Desembargador Namyr Carlos de Souza Filhg pediu vista dos autos e
posteriormente proferiu voto niciando divergénciai para Julgar procedente a
acao direta de inconstitucionalidade, levantando uma questao relacionada a Lel
Complementar Federal n° 101/2000 — Let de Responsabilidade Fiscal

Em seu judicioso voto, o Desembargador Namyr ponderou de forma muito bem
fundamentada que no caso vertente, a Camara Municipal de Linhares ao
institurr o beneficio fiscal, ensejando perda de receita, deixou de bbservar os
requisitos minimos fixados no artigo 21, § 3° da Lel Municipal n° 3 610/2014,
assim como no artigo 14 da Ler de Responsapilidade Fiscal, que acho
pertinente trazer a baila .

|
“E cedigo, portanto, que a competéncia para legislar em materia
tributaria e concorrente entre os Entes da Federagao e, Inclusive,
a Constituicdo Federal de 1988, ao contraro da_ ordem
constitucional anterior, consagrou, em seu artigo 48, inciso |, a
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possibilidade de 0 Poder Leqgislativo instaurar,
concorrentemente, processo leqislativo para formacgio de
Leis, quando se tratar de materia de indole tributana [ ]

[ _JAssim, a CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, atraves da
Le1 Municipal n° 3 571/2016, houve por bem instituir beneficio
tributario consubstanciado na 1sencdo relativamente ao
recolhimento__do Imposto sobre Propriedade Territorial
Urbana (IPTU) aos contribuintes portadores das doencas
graves listadas em seu artigo 10, matéria cuja concretizacio,
no plano formal de criacido das Leis, afiqura-se de
natureza _essencialmente  tributaria, autorizando que, na
prerrogativa tipica de Poder, a iniciativa legislativa também
seja atribuida, concorrentemente, ao Poder Legislativo

Nio obstante, a_matéria atinente i i1sencdo de imposto
subsume-se, Inteiramente, as disposicdes contidas na Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (Le1 de Responsabilidade
Fiscal), conforme artigo 10, § 20, obrigando os Municipios
aos _preceitos da respectiva Lel, e, principalmente, do artigo
14, ao tratar do tema relacionado & concessio ou amphiagio
de beneficios fiscais que decorra rentincia de receita, verbis
"Artigo 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de

financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio

fiscal, com amparo no Capitulo |l do Titulo VI da Constituicdo
()

§ 2° As disposicées desta Lei Complementar obrigam a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ( )"
(grifamos) !

"Artigo 14 A concessido ou amphacio de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva Iniciar sua
vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na ler de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de
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receita da ler orcamentaria, na forma do art 12, e de que hdo
afetara as metas de '

resultados fiscais previstas no_anexo préprio_da fel de
diretrizes orcamentanas, {( )" ‘
1l ' estar acompanhada de medidas de compensacéo, no
periodo mencionado 5

no caput, por meio_do aumento del receita, proveniente da
elevacio de aliquotas,

ampliagio da base de calculo, mlaloracéo ou criacdo_de
tributo ou contribuicio

§ 1° A renincia_compreende anistia, remissio, subsidio,
crédito presumido, concessido de I1sencdo em carater nao
geral; alteracio de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que imphque reducdo discriminada de tribufos ou
contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado

§ 2° ;Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivc ou
beneficio de que trata |

0 . caput deste artigo _decorrer da cond:cdo confida no
inciso I, o beneficio s6 entrard em
vigor _quando _implementadas as| medidas referidas no
mencionado Inciso '

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica

1 - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I, N, IV e V do art 153 da Constituicdo, na forma
do seu § 10 Il - ao cancelamento /de débito cujo montante
sela . inferior_ao _dos_respectivosl custos de cobranca®
(anfamos) '

t 4
Reqistra-se, outrossim, que 0O MUNICiPIO DE LINHARES, a0
estabelecer critérios sobre planejamento orcamentario,

publicou Let de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de
2017! (Let Municipal n° 3 610, de 11 08 2016), constando, em

seu artigo 21, o sequinte |

"Artigo 21 Na estimativa das receitas constantes do Projeto
de Lel Orcamentiria_serdo considerados os efeitos das
propostas de alteracdes na leqisiacdo tributaria local,
incremento ou diminuicao de receitas transferidas de outros
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niveis do governo e outras transferéncias positivas ou
negativas na arrecadacio do Municipio para o ano sequinte

§ 1o As alteracbes na leqislacdo tributiria municipal
dispondo, especialmente, sobre IPTU, ISSQN, ITBI, taxa de
limpeza puablica e contribuicio de iluminacio publica,
deverdo_constituir objeto de projeto de ler a ser enviado a
Camara Municipal, visando promover a justica fiscal e
aumentar a capacidade de investimento do Municipio ( )

§ 3o Quaisquer projetos de lei que resultem em reducio de
encargos tributarios para setores da atividade econémica ou
regioes do municipio deverdo atender aos sequintes
requisitos minimos

| - o disposto no art 14 da Lei Complementar n° 101 de
3 de maio de 2000

Il - demonstrativo dos beneficios de natureza econémica
ou social

11 - aqueles previstos no Cédigo Tributario Municipal "
(arifamos)

Verifica-se, ademais, gue o Municipio de Linhares, consoante
consulta as Leis Municipals_sobre matéria orcamentiria,
possul_como_ segunda principal fonte de arrecadacio as
receitas _tributarias, conforme a Estimativa de Receita e
Fixacdo de Receitas relativas ao Exercicio de 2017 a teor da
Lei Municipal n° 3 630 de 27 12 20161 que, por sua vez, hao
dispds sobre eventuais concessées de Isencio de Imposto,
seja em carater geral ou nio, verbis

"0 PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. Faco saber que a Camara. Municipal
aprovou e eu sanciono a sequinte Lel

Art 10 O Orcamento Anual do Municipio de Linhares ara o
exercicio de 2017, discriminado _pelos anexos integrantes
desta Lel, estima 3 receita em R$ 516 000 000,00
(quinhentos e dezesseis milhdes de reais) e fixa a despesa
em Iqual importancia

Art 2° A receita sera realizada mediante arrecadacio de
tributos municipals e outras receitas correntes e de capital,
na forma da_legislacio em vigor e das especificacdes
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constantes dos anexos integrantes desta lel, observando os
sequintes desdobramentos

11 ;

No caso, a CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, ao imstituir
beneficio fiscal, por meio da Lei Municipal impugnada,
ensefandoilneguivoca perda de receita, deixou de observar
os requisitos minimos fixados no referido artigo 21 $ 30 da
Lei Municipal n° 3 610/2016 da mesma Municipahidade, assim
como no artigo 14 da Lei Complemeéntar Federal n° 101/2000
notadamente no dque tange a 'estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no_Exercicio em que deva iniciar a
sua vigéncia e nos dois subsequentes, além das respectivas
medidas de compensacio da perda de receita em virtude da
concessio desse beneficio fiscal, ndo tratando desse ponto
especifico por ocasido da Let Municipal objurgada

Cumpre destacar, inclusive, que a CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES, a

despeito de notificada para apresentacao de Informacoes,
nos autos, sequer se manifestou nos autos

Em sendo assim, tenho que, na hipdtese dos autos, restaram
dentificados os vicios suscetivels de evidenciar a macula de
inconstitucionalidade da Lel Municipal subjudice

Isto posto. data maxima_ venia, manifesto divergéncia _aos
termos do Voto proferido pelo Eminente Desembargador
Relator, para, em conseguéncia, |ul’gar procedente o pedido
imicial deduzido nesta Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
declarando com efeitos ex tunc, a inconstitucionahidade da
Let Municipal n°_3 571/2016, do Municipio de Linhares, nos
termos da fundamentagio retroaduzida

t

O Desembargador Relator Fernando Zardini Anténul) pediu retorno dos autos e
reformulou seu vofo, aderindo ao entendimento firmado no voto de divergéncia
do Desembargador Namyr, para tambem julgar leocedente a agdo direta de
inconstitucionalidade

Pois bem
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Tenho que a questéo de vicio de niciativa para propositura da Ler Municipal n®
3 571/16 deve restar superada eis que como Ja dito alhures, as proposicées
relativas a 1sengdo fiscal podem ser apresentadas concorrentemente pelo
Legislativo e pelo Executivo

O ponto nodal, trazido no voto divergente do Desembargador Namyr e
Justamente quanto a inobservancia da Lel impugnada, no tocante aos requisitos
mimimo fixados no artigo 21, § 3° da Lel Municipal n°3 610/2016, bem como do
artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 que deixou de demonstrar
estimativa de impacto orgamentario-financeiro no Exercicio em que deva Iniciar
a sua vigéncia e nos dois anos seguintes

Neste sentido

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL TRIBUTARIA - LEGISLACAO COMPLEMENTAR -
INICIATIVA - EXECUTIVO E LEGISLATIVO - COMPETENCIA
CONCORRENTE - AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO DE
IMPACTO ORCAMENTARIO - DIMINUICAO DE RECEITA QUE
PODE VIR A COMPROMETER O EQUILIBRIO DO
ORGCAMENTO MUNICIPAL - LIMINAR DEFERIDA Processo
8307702 PR 830770-2 (Acorddo), Orgao Julgador Orgao
Especial, Publicagdo DJ 1076 10/04/2013, Julgamento 18 de
Fevereiro de 2013, Relator Desembargador Marcelo Gobbo Dalla
Dea) '

1

Conforme devidamente destacado pelo culto Desembargador Relator muito
embora haja competéncia concorrente entre Executivo e Legrslativo no que
concerne a materia tributaria, a que se atentar ao Principio Constitucional de
Previsdo Orgamentarna da Despesa Publica, de maneira a nio lesionar a
ordem e economia publica

Desta forma, reformulando o meu voto, tenho que Inconstitucional a lel de
iniciativa Municipal n® 3 571/16, que cria beneficios de ordem tributaria, com
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isengbes fiscais de impostos, sem o respectivo estudo de mpacto
orcamentario, eis que com a redugdo de receitas, certamente acarretara um
desequilibrio nas contas do Municipio de Linhares/ES

Ante o exposto, acompanho o voto do Eminente Desembargador Relator

E como voto

|
O SR DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA (PRESIDENTE) -

Consulto o eminente Desembargador Manoe! Alves Rabelo se mantem o voto
ou reformula ;

REFORMULAGCOESDEVOTO

O SR DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO -

,
Senhor Presidente, eu tambem reformulo meu voto para acompanhar o
eminente Relator '

H

*
H

O SR DESEMBARGADOR SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA -

Eu tambem reformulo
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O SR DESEMBARGADOR SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA -

Eu tambem reformulo

*

O SR DESEMBARGADOR RONALDO GONCALVES DE SOUSA -

Eu tambem reformulo

O SR DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR -

Eu tambem reformulo

O SR DESEMBARGADOR JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA -

Eu tambem reformulo

VOTOS

O SR DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA -

Acompanho o voto do eminente Relator
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PROFERIRAM IDENTICO VOTO OS EMINENTES DESEMBARGADORES -

TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO,
ROBSON LUIZ ALBANEZ,

WALACE PANDOLPHO KIFFER,
FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY,
EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR,
ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA,
JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS,
ELISABETH LORDES

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo fol a seguinte a unanimidade de votos, julgar
procedente a agdo, nos termos do voto do eminente Desembargador Relator

ts*



