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REQUERENTE PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES

REQUERIDO CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Relator Desembargador Pedro Valls Feu Rosa .

ACORDAO

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N© 3569/2016 DO MUNICIPIO DE LINHARES - VICIO DE
INICIATIVA FORMAL ACAO JULGADA PROCEDENTE
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA 1 - quando a
legislagdo que trata de matena tributaria tem reflexo
imediato no orgamento do Municipio, deve ser entendida
rcomo de Iniclativa exclusiva do Chefe do Executivo Isso
vporque, ao fundo trata de materia lhigada as diretrizes
orgamentaria municipals e ao proprio orcamento 2 Agdo
Julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDA o Egregio Tribunal de Justiga
(TRIBUNAL PLENO) em, por unanimidade, julgar procedente o pedido tnicial, para
declarar a inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator
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RECTE PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

REQDO CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
RELATOR O SR DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA

RELATORIO

O SR DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA (RELATOR) -

Trata-se de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pela Procuradoria Geral
do Municipio de Linhares/ES, contra a Let Municipal de n° 3 569/2016, a qual
autorizou o Chefe do Poder Executivo a proceder isengéo fiscal do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, aos prestadores de servicos residentes
nas regides de Regéncia e Povoagio

Em suma, alega o requerente que padece a mencionada legislacdo de
Inconstitucionalidade por viclo de iniciativa e ofensa a autonomia administrativa

O pedido de Iiminar foi deferido por este relator
A Douta Procuradoria de Justiga opinou pela constitucionalidade da le

E o relatorio
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VOTO i
I

O SR DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA (RELATOR) -

Conforme relatado, trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, ajui-
zada pela Procuradoria Geral do Municipio dé Linhares/ES, contra a Lel
Municipal de n® 3 569/2016, a qual autorizou o Chefe do Poder Executivo
a proceder 1sengdo fiscal do Imposto Sobre Sei"vugos de Qualquer Natureza
— ISSQN, aos prestadores de servigos residentes nas regides de Regéncia
e Povoagéo :

Em suma, alega o Requerente que padece a rhencionada legislagdo de In-
constltuc10nalldade por vicio de niciativa e ofensa a autonomia adminis-
trativa \

Pode-se observar que uma ler que concede Isengdo tributaria efetivamente
atinge o orgamento do municiplo, 1sso porque, acarreta diminuigdo de re-
ceita

Afetivamente, a competéncia de niciativa sobre maténa tributéria e con-
corrente entre o poder executivo e legislativo !

Entretanto, quando a legislagdo que trata de matéria tributaria tem refle-
xo imediato no orcamento do Municipio, deve ser entendida como de Inici-
ativa exclusiva do Chefe do Executivo

Isso porque, ao fundo trata de matéria ligada as diretrizes orgamentaria

municipals e ao proprio orgamento
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Observa-se no presente caso que os beneficios fiscals repercutem no or-
camento do Municipio, uma vez que importam em rendncia ou diminuigdo
de receita
Assim constato que realmente existe uma usurpagdo de competéncia no
presente caso, 1sso porque se trata de lel com repercussdes financeiras e
orcamentarias, que conforme artigo 31 da Ler Orgénica de Linhares com-
pete privativamente ao Prefeito Municipal
Art 31- A iniciativa das leis cabe a Mesa a Vereador ou Comissao
de Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidadé&os na forma e nos
casos previstos nesta Lel Orgénica Paragrafo Unico S&o de Inicia-
tiva pnvativa do Prefeito Municipal, as Leis que disponham sobre

V - maténa orgamentdnia e que autonze abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengdes,

Neste sentido o artigo 150 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo

Art 150 Lers de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo
| - 0 plano plunanual

Il - as diretrnizes orcamentarias

il - os orgamentos anuais

No mesmo sentido o artigo 165 da Constituicdo Federal

" Art 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo
I - o plano plunanual

If - as diretrizes orcamentanas
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Il - os orgamentos anuais i

Deste modo, tendo a I1sencdo sido concedida pela Camara de Vereadores,
de autoria da Presidéncia do Legislativo, ocorreu usurpagdo da competén-
cla do Prefeito Municipal

Neste sentido a jurisprudéncia

EMENTA LEl DO MUNICIPIO DE AURIFLAMA/SP N° 751/84 REVOCA-
TORIA DE ISENCAO FISCAL ALEGADO VICIO FORMAL PORQUANTO
INOBSERVADA A INICIATIVA PRIYATIVA DO CHEFE DO PODER EXE-
CUTIVO PREVISTA NO ART 57 |, DA EC 01/69 Inconstitucionalidade
formal frente a EC 01/69 que exigia em seu art 57 ainiciativa do
Chefe do Poder Executivo em:se fratando de lei financerra Exi-
géncia que conforme a junsprudéncia do STF ndo e suprnda por
haver-se venficado a sangdo da lel municipal Precedentes Re-
curso conhecido e provido para declarar inconstitucional a Let
Municipal 751/84 em face da EC 01/69 (RE 118585 Relator{a)
Min ILMAR GALVAO, Tnbunal Pleno julgado em 03/03/1999, DJ 18-
06-1999 PP-00022 EMENT VOL-01955-02 PP-00242)

INCIDENTE DE DECLARACAO DE INCONSTITUCI(’)NALIDADE - LEl
MUNICIPAL N °© 5260/92 DE LONIIDRINA — PROJETO DE LEI PROPOSTO
POR VEREADOR — LATENTE VIOLAGCAO A SEPARACAO DOS PODE-
RES — MATERIA CUJA lNlCIATIVA' LEGISLATIVA E PRIVATIVA DO CHE-
FE DO PODER EXECUTIVO — ARTS 133 INCISOS | I 1ll E § 3° INCISO
Vil DA CONSTITUIGAO DO ESTAiDO DO PARANA C/C ART 165 IN-
CISOS | I, Il E § 2° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA — PRINCIPIO

DA SIMETRIA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — LEl QUE CON-
4
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CEDEU BENEFICIO DE ISENCAO DE ISSQN APENAS AS EMPRESAS
QUE REALIZAM SERVICO DE RECAPAGEM DE PNEUS COM HIDRO-
GENIO E QUE CONTEM NUMERO IGUAL OU SUPERIOR A 50 (CIN-
QUENTA) FUNCIONARIOS SEM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL - VIOLA-
GCAO AO ART 150, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL — INCI-
DENTE PROCEDENTE

1 Em se tratando de maténa tributdria com repercuss@o no orga-
mento do Municipio, principalmente se o projeto de lei propde
beneficios fiscais que importam em rendncia ou diminuigdo de re-
ceita (repercussdo no orcamento do Municipio), a competéncia
para a iniciativa legislativa é exclusiva do Chefe do Poder Execu-
tivo, sob pena de inconstitucionalidade formal

2 N@o tendo sido justificados os motivos pelos quais a isencdo foi
concedida somente as empresas com ahvidade no “ramo de re-
capagem de pneus pelo sistema de nitrogénio e com numero
igual ou superior a cinquenta funcionanos" resta demonstrada a
Inconstifucionalidade maternal da Lel Municipal, por viclagéo ao
principio da 1sonomia tributana

Incidente Decl Inconstitucionalidade n° 650 293-2/01 fls 2

VISTOS , relatados e discutidos estes autos de IpClden’re de Declo-
ragdo de Inconstitucionalidade n° 650293-2/01, de Londnna - 1°
Vara Civel em que e Suscitante 1° CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Deste modo, ndo ha concorréncia em maténa “tributédria” quando tem re-
percussdo em materia financeira
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Assim, depois de aprofundada analise do ménito, concluo que a Ler n°
3 569/16 do Municipio de Linhares ofende formalmente a Constituigdo do
Estado do Espinito Santo

Frente aos argumentos langados, JULGO PROICEDENTE a presente Agao,
por entender inconstitucional a lei n® 3 569/16; do Municipio de Linhares

7 t

i
VISTA |
|

O SR DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOfUZA FILHO -
Sr Presidente, pela ordem
|
Em virtude de ter pedido vista em processo outro de' concesséo de beneficio fiscal,

cuja maioria do Tribunal vem acompanhando relatoria no sentido de ser possivel em
razao da competéncia concorrente, respeltosamente, ipego vista dos autos

*

O SR DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA (PRESIDENTE) -

O Eminente Desembargador Pedro Valls Feu Rosa manifestou-se como relator, o
Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho pede vista dos autos e os eminentes
pares que o antecede aguardardo a manifestagéo de S EX, ficando entdo adiado o
Julgamento

l

micf*
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VOTO

(PEDIDO DE VISTA)

O SR DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO -
Eminentes pares,

Pedi vista dos presentes autos, respertosamente, com a finalidade de melhor
examinar a materia objeto da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com
pedido liminar, aforada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE LINHARES, alegando
Inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa, da Let Municipal n® 3 569/2018,
do Municipio de Linhares, de autoria do Poder Legislativo, promulgada em
16 02 2016, que regulamentou a autorizagéo de iIsengdo do pagamento do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN aos prestadores de servigos
residentes nas regides de Regéncia e Povoagao, alem de outras providéncias

Em seu Voto condutor, profendo na Sessdo de Julgamento do dia 22 06 2017, o
Eminente Relator, PEDRO VALLS FEU ROSA, houve por bem julgar procedente a
presente Agado Constitucional, afirmando, para tanto, que “( ) ndo ha concorréncia
em matena tnbutana quanto tem repercussdo em maternia financeira” e, neste
particular, “fendo a isengéo sido concedida pela Camara de Vereadores, de autona
da Presidéncia do Legislativo, ocorreu usurpagdo da competéncia do Prefeito,
Municipal”

Ato continuo, apos a manifestacdo da Relatoria, este' Subscritor pediu vista dos
autos, “em virtude de ter pedido vista em processo outro de concessdo de beneficio
fiscal cuja maiona do Tribunal vem acompanhado a relatona no sentido de ser
possivel em razdo da competéncia concorrente”

Imperioso registrar, ab initio, que a Lel Municipal n° 3 569/2016, do Municipio de
Linhares, de 16 02 2016, instituiu a hipotese de isencdo tributania relativamente ao

7
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recolhimento do Inmiposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza-ISSQN _a todos os
prestadores de servicos residentes nas regides de Regéncia e Povoacao, in verbis

N

“O Presidente da Camara Murnicipal de Linhares Estado do Espinto Santo, no uso de suas
atribuigdes legals, faz saber, que o Legislativo Municipal aprovou Projeto de Lel de autoria da
Presidéncia do Legislativo, de acordo com o inciso X do § 6° do art 21 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Linhares c/c os §§ 1°, 3° e 5° do art 34 da Let Organica Municipal
promulga esta Lei
/

Art 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a proceder 1sengéo fiscal do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, aos prestadores de servigos
residentes nas regides de Regencia e Povoag&o

1

Art 2° A auto‘nzagéo de que trata o artigo 1° desta Let sera efetivada apos o beneficiario
comprovar, através de Contrato Social, que exerce a atividade comercial nas regibes que

menclona \

Art 3° Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagéo

Com eferto, a matena versada nos autos deve ser examinada com amparo nos
seguintes textos da Constituigdo Federal, da Constituigdo do Estado do Espirito
Santo, bem como, da Lel Organica do Municipio de Linhares, in litteris

Constituicio Federal de 1988

“Artigo 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si, 0 Legisiativo o
Executivo e o Judiciario '

Artigo 24 Compete a Unido aos Estados e ao Distrito Federal Ieglslaf concorrentemente
sobre

| - direito tributano financeiro penitenciario, economico e urbanistico ()
“Artigo 30 Compete aos Municipios .

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legisiagdo federal e a estadual no que couber,

Hl - instituir e arrecadar os tributos de sua competencia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obnigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em let

¢
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‘Artigo 48 Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts 48, 51 e 52, dispor sobre todas as materias de
competencia da Unido, especialmente sobre

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuigdo de rendas, ()"

‘Artigo 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Pre-
sidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo *

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as lels que

Il - disponham sobre ( )

b) organizagéo administrativa e judiciaria, matena trnibutaria e orcamentana, servigos publi-
cos e pessoal da administragéo dos Territorios, ( )" (grifamos)

‘Artigo 156 Compete aos Muntcipios instituir impostos sobre ( )

[l - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art 155, I, definidos em let com-
plementar ( )

§ 3° Em relag&o ao imposto previsto no inciso lil do caput deste artigo, cabe a lei comple-
mentar ( )

Il - reqular a forma e as condicdes como Isencdes, Incentivos e beneficios fiscais serao con-
cedidos e revogados "

Constituicdo do Estado do Espirito Santo ’

Artigo 140 Compete aos Municipios instituir impostos sobre ()

IV - servicos de _qualquer natureza n&o-compreendidos no art 155, I, b, da Constituigao
Federal, definidos em lel complementar federal ( )" (grfamos)

Lel Organica do Municipio de Linhares

“Artigo 15 Cabe a Camara Municipal, com a sang&o do Prefeito Municipal, legislar sobre as
materias de competencia do Municipio, especialmente no que refere ao seguinte
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| - sistema tributario municipal, arrecadacao e dlstnbulgé:o de suas rendas, ( )

“Artigo 31 Ainiciativa das leis cabe a Mesa, a Vereadot ou Comissdo de Camara, ao Prefeito
Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica
i

Paragrafo Unico - Sdo_de Iniciativa privativa do Prefeito Muntcipal, as lLeis gue
disponham sobre

| - fixag&o ou modificagdo do efetivo da Guarda Municipal,

It - crnagdo transformagdo ou extingdo de cargos, fungcbes ou empregos publicos, na
administracéo direta e indireta ou aumento de remunerac&o ( )

V - materia orcamentaria e que autorize abertura'de creditos ou conceda auxilios,
prémios e subvencdes, ( ) (gnfamos) ‘

E cedico, portanto, que a competéncia para legislar em matena tributaria e
concorrente entre os Entes da Federacdo e, Inclusive, a Constituicao Federal de
1988, ao contrario_da ordem constitucional anterior] consagrou, em seu artigo 48,

inciso |, a possibilidade de o Poder Legislativo instaurar, concorrentemente,

processo leqislativo para formacdo de Leis, quandc se tratar de maténa de

indole tributaria, nos termos que segue

“EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARéOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO — PROCESSO LEGISLATIVO — MATERIA TRIBUTARIA —
INEXISTENCIA DE_RESERVA DE INICIATIVA — PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
INICIATIVA CONCORRENTE _QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA __INICIATIVA
PARLAMENTAR — RENUNCIA DE RECEITA NAO CONFIGURADA - AUSENCIA DE
VIOLACAO A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA — ALEGADA OFENSA AO ART 167
INCISO |, DA' CONSTITUICAO — INOCORRENCIA, —- DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE _NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA — SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
IMPROVIDO |

(STF RE 732685 ED, Relator(a) Min CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
23/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-099 DIVULG 24-05-2013 PUBLIC 27-05-2013)

10
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In casu, a CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, atraves da Lel Municipal n°
3 569/2016, houve por bem instituir beneficio tributario consubstanciado na isencéo
relativamente ao recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
— ISSQN a todos os prestadores de servicos residentes nas reqides de Regéncia e
Povoacéo, materia cuja concretizagéo, no plano formal de criagio das Lets, afigura-
se, portanto, de natureza essencialmente tributaria, autorizando, em principio,
que, na prerrogativa tipica de Poder, a iniciativa legislativa também seja
atribuida, concorrentemente, ao Poder Legislativo

Néo obstante, o estabelecimento de isengdo tributaria, na hipotese, deve,
primeiramente, observar a formalidade do referido artigo 156, § 3°, inciso Ill, da
Constituigdo Federal, que impde a necessidade de implementacio da i1sencio do
Imposto Sobre Servicos de Qualiquer Natureza (ISSQN) por meio de Lei
Complementar, o gue, na especie, hdo ocorreu, porquanto a Lei Municipal
impugnada, ao tratar exatamente sobre mesma tematica, o fez atraves de Lei
Ordinana

Noutro giro, ndo apenas a formalidade na elaboragdo da Ler deve ser observada,
mas, de fato, os requisitos legais relacionados essencialmente a materia em
deliberagcdo Assim, in casu, a_materia atinente a isencéo de imposto subsume-se,
inteiramente, as disposicdes contidas na Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), nos termos do artigo 1°, § 2° obrigando os
Municipios aos preceitos da respectiva Lei, e, principalmente, do artigo 14, ao
tratar do tema relacionado a concesséoc ou ampliacdo de beneficios fiscais que
decorra renuncia de receita, verbis '

“Artigo 12 Esta Ler Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo ()

§ 2° As disposicdes desta Let Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ( )" (grifamos)

‘Artigo 14 A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em gque deva iniciar sua vigéncla e nos

11
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dois sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a_peio menos
uma das sequintes condicdes '
L]
|
| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lel orgamentania, na forma do art 12, e de que n&o afetara as metas de resuitados fiscais
previstas no anexo proprio da lel de diretrizes orgamentarias, ()
Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, ho periodo mencionado no caput, por
melo do aumento de recetta, proveniente da elevagéo’de aliquotas ampliagdo da base de
calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo |
§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido concesséo de
Isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagéo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que corres-
pondam a tratamento diferenciado .
|
§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigéo contida no Inciso Il o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas refendas no mencno?ado Inciso
Al

1
|

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica |

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nosincisos | I, VeV do art 153 da
Constituicgo, na forma do seu § 1°

1l - ao cancelamento de débito cujo montante seja mfe%or ao dos respectivos custos de co-

branga’' (grifamos) ;
|

Registra-se, outrossim, que o MUNICIPIO DE LINHEARES, ao estabelecer criterios
sobre planejamento orgamentario, publicou Lel de Diretnizes Orgamentanas para o
Exercicio de 2017 (Lel Municipal n® 3 610, de 11 08 2016), constando, em seu artigo
21, o seguinte '

“Artigo 21 Na estimativa das receitas constantes do Projeto de Lei Orgamentaria seréo
considerados os efeitos das propostas de alteracées na legislagéo tributaria local, incremento
ou diminuigdo de receitas transferidas de outros nivels do governo e outras transferéncias
positivas ou negativas na arrecadagdo do Municipio para 0 ano seguinte

§ 1° As alteragdes na legislagéo tributaria municipal dispondo, especialmente, sobre [PTU
ISSQN, ITB!, taxa de limpeza publica e contribuigio deliluminagéo publica, deverdo constituir
objeto de projeto de lei a ser enviado & Camara Municipal, visando promover a Justica fiscal e
aumentar a capacidade de Investimento do Municipio (i)

12



8}

V81D

FL |RUBRICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
TRIBUNAL PLENO
20/7/2017

CONT DE JULG DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADEANGA N° 0030173-
52 2016 8 08 0000

§ 3° Quaisquer projetos de lel que resultem em reducio de encarqos tributarios para
setores da atividade econdmica ou reqides do municipio deverio atender aos

sequintes requisitos minimos

| — o disposto no art_14 da Lel Complementar n° 101, de 3 de maio de 2000,
Il - demonstrativo dos beneficios de natureza econdémica ou social,
Ill — aqueles previstos no Codigo Tributanio Municipal * (grifamos)

Verifica-se, ademais, que o Municipio de Linhares, consoante consulta as Lels
Municipais sobre materia orgamentaria, possur como segunda principal fonte de
arrecadacao as receitas tributarias, conforme a Estimativa de Receita e Fixacio

de Receitas relativas ao Exercicio de 2017, a teor da Ler Municipal n° 3 630, de

de Imposto, seja em carater geral ou nao, verbis

27 12 2016’ que, por sua vez, ndo dispds sobre eventuais concessbes de Isengdo

‘O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, Fago saber

que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lel

Art 1° O Orgamento Anual do Municipio de Linhares, para o exercicio de 2017, discriminado
pelos anexos Integrantes desta Lel, estima & receita em R$ 516 000 000,00 (quinhentos e de-

zessels nillhdes de reais) e fixa a despesa em 1gual importancia

Art 2° A receita sera realizada mediante arrecadagéo de tributos municipais e outras receitas
correntes e de capital, na forma da legislagdo em vigor e das especificagdes constantes dos

anexos Integrantes desta lel, observando os seguintes desdobramentos

RECEITA RS RS
RECEITA CORRENTE (A) v 532 902 509,00
RECEITA TRIBUTARIA 73 007 055,00 '

RECEITA DE CONTRIBUICAO 28 592 000,00

RECEITA PATRIMONIAL 9 192 640,00

RECEITA DE SERVICOS 31 565 314,00

TRANSFERENCIAS CORRENTES 385 271 000,00

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 5 274 500,00

RECEITA DE CAPITAL (B) 137 000,00
ALIENACAO DE BENS 129 000,00

OPERACAO DE CREDITO 1000 00

! http INegislacaocompilada com br/linhares/Arquivo/Documents/legistacao/html/L36302016 html
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AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS -

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7 000,00

DEDUGCAO DA RECEITA FORMAGAO DO |

FUNDEB (C) (35 228 000,00)

RECEITA DE CONTRIBUIGOES INTRAOR- .
CAMENTARIAS (D) , 18 188 491,00

RECEITA <ORGAMENTARIA  TOTAL '
(A+B+D-C) 516 000 000,00

-

No caso dos autos, alem de a CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES ndo
especificar as razbes pelas quais seria concedida isengdo tributara,
relativamente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, aos
prestadores de servigos residentes nas regioes de Regéncita e Povoagéo,
atribuindo beneficio fiscal genericamente, em detrimento do interesse publico
evidenciado pela .inequivoca perda de receita, 'ndo ha, tambem, in casu, a
demonstracdo dos requisitos minimos estabelecidos no respectivo artigo 21, § 3° da
Lei Municipal n® 3 610/2016, do Municipio de Linhares, assim como no artigo 14, da
Ler Complementar Federal n° 101/2000, notadamente em relagdo a prova da
estimativa do impacto orcamentario-financetro ino Exerciclo em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, alemdas respectivas medidas de
compensacio da perda de receita em virtude da concessido desse beneficio
fiscal

4
Cumpre destacar, inclusive, que a CAMARA MUNlCI:PAL DE LINHARES, a despetto

de notificada para apresentacgéo de Informacgdes, nos autos, ndo se manifestou nos
autos

Portanto, alem de restar evidenciada a (l) inconstitucionalidade formal da Lel
impugnada, por mobservéncia a reserva de Ler Complementar, porquanto
regulamentada a materia em discussdo por meio de Lel Ordinaria, a (if) hipotese
dos autos relativa a instituigio genérica de isengdo de imposto, ensejando a
rentincia de receitas para o Municipio, ndo observou os requisitos legais

14
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definidos para os casos de perda na arrecadagdo de recursos publicos,
atingindo direta e arbitrariamente o orgamento do Ente Publico

Em sendo assim, tenho que, na hipdtese dos autos, restaram i1dentificados os
vicios formal e material suscetiveis de evidenciar a macula de
inconstitucionalidade da Lel Municipal sub judice

Isto posto, acompanho o Voto proferido pelo Eminente Desembargador Relator,
para, em consequéncia, julgar procedente o pedido inicial deduzido nesta
Acdc Direta de Inconstitucionalidade, declarando, com efeitos ex tunc, a
inconstitucionalidade da Ler Municipal n® 3 569/2016, do Municipio de Linhares,
nos termos da fundamentacao retroaduzida

E como voto

¢
O SR DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA (PRESIDENTE) -

Dando sequéncia a votagao, consulto o eminente Desembargador Adalto Dias
Tnistao

VOTOS

O SR DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO -

Acompanho o voto do eminente Relator

15
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PROFERIRAM IDENTICO VOTO OS EMINENTES DESEMBARGADORES -
MANOEL ALVES RABELO,

SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCGA,
FABIO CLEM DE OLIVEIRA,

SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR,

JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA,
CARLOS SIMOES'FONSECA,

DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA,
WILLIAN SILVA, :
ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA,
WALACE PANDOLPHO KIFFER,

JORGE DO NASCIMENTO VIANA,

FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY,

FERNANDO ZARDINI ANTONIO,

ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA

DECISAQO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte a uhanimidade, julgar procedente o
pedido, nos termos do voto do eminente Relator '

Isl*
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