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I) E PROCESSO JUDICIAL
ELETRONICO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

PROCESSO N° 5003548-80.2022.8.08.0000

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)

REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES e outros

REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

RELATOR(A):FERNANDO ZARDINI ANTONIO

Composicéo de julgamento: 022 - Gabinete Des. FERNANDO ZARDINI ANTONIO - FERNANDO ZARDINI ANTONIO -
Relator / 028 - Gabinete Des. HELIMAR PINTO - HELIMAR PINTO - Vogal / 029 - Gabinete Des. EDER PONTES DA
SILVA - EDER PONTES DA SILVA - Vogal / 001 - Gabinete Des. ADALTO DIAS TRISTAO - ADALTO DIAS TRISTAO -
Vogal / 018 - Gabinete Des. WALACE PANDOLPHO KIFFER - WALACE PANDOLPHO KIFFER - Vogal / 008 - Gabinete
Des. NEY BATISTA COUTINHO - NEY BATISTA COUTINHO - Vogal / 011 - Gabinete Des. NAMYR CARLOS DE
SOUZA FILHO - NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO - Vogal / 012 - Gabinete Des. DAIR JOSE BREGUNCE DE
OLIVEIRA - DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA - Vogal / 014 - Gabinete Des. WILLIAN SILVA - WILLIAN SILVA -
Vogal / 015 - Gabinete Des?. ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA
- Vogal / 019 - Gabinete Des. JORGE DO NASCIMENTO VIANA - JORGE DO NASCIMENTO VIANA - Vogal / 021 -
Gabinete Des. EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR - EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR - Vogal / 023 - Gabinete
Des. ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA - ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA - Vogal / 031 - Gabinete Des?.
MARIANNE JUDICE DE MATTOS - MARIANNE JUDICE DE MATTOS - Vogal / 026 - Gabinete Des. JULIO CESAR
COSTA DE OLIVEIRA - JULIO CESAR COSTA DE OLIVEIRA - Vogal / 027 - Gabinete Des?. RACHEL DURAO
CORREIA LIMA - RACHEL DURAO CORREIA LIMA - Vogal / 002 - Gabinete Des. MANOEL ALVES RABELO -
MANOEL ALVES RABELO - Vogal / 030 - Gabinete Des. RAPHAEL AMERICANO CAMARA - RAPHAEL AMERICANO
CAMARA - Vogal / 005 - Gabinete Des. RONALDO GONCALVES DE SOUSA - RONALDO GONCALVES DE SOUSA -
Vogal / 007 - Gabinete Des. SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR - SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR - Vogal

RELATORIO

Trata-se de Acgédo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido expresso de liminar, ajuizada pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, no escopo de ver decretada a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 0
89/2022, de autoria do Poder Legislativo do Municipio, promulgada em 04 de abril de 2022, que “permite o parcelamento

do imposto sobre a transmisséo “inter vivos” de bens imoveis e de direitos reais a eles relativos — ITBI".

Sustenta o Sr. Prefeito do Municipio, na inicial que a presente lei padece de vicio de iniciativa, denominada

inconstitucionalidade formal.

Para tanto, argumenta que o projeto de lei iniciado pela Camara Municipal, através do Projeto de Lei n®
00017/2021, de autoria do vereador Wellington Vizentini, ofendeu o artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias.

Destaca que, ao instituir a possibilidade de parcelamento do ITBI, a lei complementar estabelece uma agéo
governamental que resultard em aumento de despesa e consequente redugéo na arrecadagao municipal, sem indicar a

respectiva dotagdo orgamentaria para o seu custeio. Isso porque com o referido parcelamento, havera necessidade de
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adequacao dos sistemas internos da prefeitura que ndo se encontram aptos para efetivar tais transagdes de

parcelamento, resultando assim, em aumento de despesa para 0 municipio

Argumenta ainda, a iminente reducdo na arrecadagdo municipal, eis além do parcelamento diminuir a
entrada direta de recursos nos cofres do municipio, a lei complementar ora impugnada ndo estipulou previsdo de

incidéncia de qualquer atualizagdo monetéria do valor a ser parcelado pelo contribuinte.

Desta forma, o requerente pretende a concessdo de medida liminar para suspender imediatamente a
eficacia da Lei Complementar n® 089/2022. Por fim, requer seja julgado procedente o pedido, declarando a

inconstitucionalidade da norma.

A teor do que disp8e o artigo 169, alinea “b”, do Regimento Interno deste egrégio Tribunal de Justica, em

conformidade com a Lei Federal n°® 9.868/99, coloco em julgamento o pedido de liminar perante esse colendo Tribunal

Pleno.

E o relatério.

Em mesa para julgamento.
NOTAS ORAIS

VOTOS COM DOCUMENTO (ExCETO VOTO VENCEDOR)

Acompanho o voto do E. Relator.

Acompanho o voto do E. Relator.

VOTO VENCEDOR

DECISAO Conforme relatado, trata-se de A¢éo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido expresso de liminar,
ajuizada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, no escopo de ver decretada a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n® 089/2022, de autoria do Poder Legislativo do Municipio, promulgada em 04 de abril de 2022, que “
permite o parcelamento do imposto sobre a transmisséo “inter vivos” de bens imdveis e de direitos reais a eles relativos
— ITBI".Sustenta o Sr. Prefeito do Municipio, na inicial que a presente lei padece de vicio de iniciativa, denominada
inconstitucionalidade formal.Para tanto, argumenta que o projeto de lei iniciado pela Camara Municipal, através do
Projeto de Lei n® 00017/2021, ofendeu o artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.Destaca que, ao
instituir a possibilidade de parcelamento do ITBI, a lei complementar estabelece uma agéo governamental que resultara
em aumento de despesa e consequente redugdo na arrecadagao municipal, sem indicar a respectiva dotacéo
orgamentdria para o seu custeio. Isso porque com o referido parcelamento, havera necessidade de adequacéo dos
sistemas internos da prefeitura que ndo se encontram aptos para efetivar tais transacdes de parcelamento, resultando
assim, em aumento de despesa para 0 municipioArgumenta ainda, a iminente reducéo na arrecadag&o municipal, eis
além do parcelamento diminuir a entrada direta de recursos nos cofres do municipio, a lei complementar ora impugnada
nédo estipulou previséo de incidéncia de qualquer atualizagdo monetéria do valor a ser parcelado pelo contribuinte.
Desta forma, o requerente pretende a concessdo de nmedida |imnar para suspender

i medi atanente a eficacia da Lei Conplementar n°® 089/2022. Por fim requer seja julgado
procedente o pedi do, declarando a inconstitucionalidade da norna. De inicio, apenas para fins de
registro, trago a consideragéo desta Corte algumas ponderagdes a respeito da liminar em Agao Direta de
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Inconstitucionalidade.Mui t o enbora o Regi mento Interno deste Col endo Tribunal preveja, em seu
artigo 169, alinea “b”, a possibilidade de o relator determinar, emcaso de rel evante
interesse de ordem publica, a suspensédo |limnar do ato normativo inpugnado, observo que a
Lei n° 9.868/1999, que dispbe sobre o processo e julganento de feitos desta natureza
perante o Suprenp Tri bunal Federal, adota procedi mrento que emnuito se aproxi ma do
julganento do nérito da acdo, demandando maioria absoluta, oitiva de 6rgédos ou

aut ori dades indi cadas e sustentacdo oral pelos interessados, entre outras providéncias.
Assim conp forma de conpatibilizar tais sistematicas e, ao nesnp tenpo, acautelar o
direito pleiteado in limne litis, subneto ao plenario o pedido cautel ar de suspensao dos
di spositivos inpugnados. Consi derando a natureza do pedido emconento, é certo que o

def eri nento da nedi da pl ei t eada condi ci ona-se a averiguacdo, de fornmm conconitante, dos
requi sitos infornmadores dos provinentos cautel ares anteci pados, ou seja, o “funus boni
iuris”, aqui entendido conp a plausibilidade do direito material invocado, e o “
periculumin nora”, isto é a possibilidade de que, a mingua da decisédo judicial

acaut el adora do direito, venha a parte experinmentar dano de dificil ou incerta reparacgao.
Na situagdo em analise, ou seja, a edigdo da Lei Conpl enentar n® 089/2022, observo prima face a presenca do
fumus boni iuris, na medida em que, através de uma analise perfunctéria, a norma impugnada, em tese, vai de encontro
ao artigo 113, do ADCT, e por simetria constitucional, ao artigo 20, da Constituicdo Estadual, vejamos:Art. 113. A
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renlncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (incluido pela Emenda Constitucional n® 95/2016).Art. 20. O
Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar, observados os principios da Constituicao Federal e 0s
desta Constituicéo. Em relacdo ao periculum in mora, observo que referida lei complementar, caso entre em vigor
apoés o prazo nonagesimal, decorrente do principio da anterioridade, podera acarretar prejuizos ao erario municipal,
tendo em vista que incorrerad em aumento de despesa, e consequente minora¢do na arrecadacao local, restando
ausente dotagdo or¢camentaria para tal custeio.Por tais raz8es, verifico a urgéncia necesséria para a concesséao da
medida liminar. Neste sentido, segue julgado deste Egrégio Tribunal:3. Em uma andlise sumaria dos autos,
tipica desta fase processual, ao que tudo indica, ndo foi realizado o imprescindivel estudo de impacto
econdmico-financeiro. 4. Identificacdo da presenga do fumus boni iuris e do periculum in mora, ja que o ato
normativo questionada aparenta ser formal e materialmente inconstitucional. 5. Pedido cautelar deferido, com a
suspensao Iimipar dalei impugnada. (.:.). (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100190003416, Relator
: ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 21/02/2019, Data
da Publicagéo no Diario: 01/03/2019)lIsto posto, em uma analise superficial e ante o preenchimento dos requisitos
cumulativos, CONCEDO A MEDIDA LIMINAR PLEITEADA, suspendendo a eficacia da Lei Complementar n°® 089/20
22, de 04/04/2022, do Municipio de Linhares, com efeitos ex tunc e erga omnes, até o julgamento final da
presente agdo declaratéria de inconstitucionalidade.Submeto essa decisdo aos meus eminentes pares, na forma da
Lei Federal n°® 9.868/99, e ainda, a teor do que dispde o artigo 169, alinea “a”, do Regimento Interno deste Egrégio
Tribunal de Justiga.Intime-se o requerente para tomar ciéncia da presente decisdo.Notifique-se a Camara
Municipal de Linhares, remetendo-lhe a segunda via da representagéo e cépia dos documentos, a fim de que, no
prazo de vinte (20) dias, preste as informag¢8es que entender necessarias, consoante disposi¢ao expressa do
art. 169, “a”, do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Justica.Apés, remeta-se o feito a douta
Procuradoria-Geral de Justica, para o oferecimento do competente Parecer.E como voto.

EMENTA

ACAO DI RETA DE | NCONSTI TUCI ONALI DADE — MEDI DA CAUTELAR - LEI COVPLEMENTAR N°

089/ 2022, DE 04/04/2022, DO MUNICIPIO DE LINHARES — ViCI O DE I NI Cl ATIVA —
| NCONSTI TUCI ONAL|I DADE FORMAL — PARCELAMENTO DO | TBI MUNI Cl PAL - ANALI SE
SUMARIA — “FUMUS BONI |1 URIS” E “PERICULUM I N MORA” EVI DENCI ADO -

COVPROVETI MENTO DA DESPESA MUNI Cl PAL - CONCESSAO DO PROVI MENTO LIM NAR. 1 —
Para a concessdo da medida |im nar nas ac¢bGes diretas de
inconstitucionalidade, é indispensavel o preenchinmento dos requisitos
cumul ati vos do “fumus boni iuris”, isto é, a plausibilidade do direito
material invocado e do “periculumin nmora”, consubstanciado no risco de dano
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de dificil ou incerta reparacdo. Na situacdo em analise, ou seja, edicao de
| ei conplementar que “permite o parcel amento do i nposto sobre a transm sséo
“inter vivos” de bens inbveis e de direitos reais a eles relativos — | TBI",
verifica-se, prima facie, a presenca do fumus boni iuris, na medida em que,
através de uma analise perfunctdéria, a norma inpugnada, em tese, vai de
encontro ao artigo 113, do ADCT, e por sinetria constitucional, ao artigo 20,
da Constitui cdo Estadual. Em relacdo ao periculumin nora, temse que a
referida lei conplenentar, acaso em vigor, poderd acarretar prejuizos ao
erario municipal, haja vista que incorrerda em aunento de despesa, e
consequente m noracdo na arrecadacdo |ocal, restando ausente dotacéo
orcamentaria para tal custeio. 2 — Medida cautel ar concedi da, suspendendo a
eficacia da Lei Conplenmentar n° 089/2022, de 04/04/2022, do Municipio de
Li nhares, com efeitos ex tunc e erga omes, até o julganmento final da
presente acgdo declaratéria de inconstitucionalidade.

DECISAO

A UNANIMIDADE, CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA, NOS TERMOS DO VOTO DO EMINENTE
RELATOR.
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