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RELATORIO

NOTAS ORAIS

VOTOS COM DOCUMENTO (ExCETO VOTO VENCEDOR)

ACOMPANHO o voto proferido pelo Eminente Des. Relator.

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) proposta pelo senhor Prefeito do municipio
de Linhares em face da Lei local 3.891/2019 que versa sobre o servi¢co publico de coleta

guadrimestral de amostra da agua dos reservatérios de creches e escolas do referido municipio.

O autor alega violagéo da reserva de iniciativa; da Separacao de Poderes; que a Lei é de efeitos
concretos; que dispde sobre organizacdo do Poder Executivo e lhe cria atribuigbes; e, por fim, cria

despesas sem indicar a respectiva fonte.
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De todos os argumentos apresentados pela parte autora, o Unico pertinente é o referente a

criacdo de despesas sem indicar a respectiva fonte.

Quanto as demais, ndo vejo inconstitucionalidade da referida lei. Isso porque ndo ha nenhuma
criagcdo de atribuicdo ao Poder Executivo. Garantir a qualidade da 4gua consumida pelas criangas
nas dependéncias das creches e escolas do municipio € um dever do gestor publico que
independe de positivagcéo legal expressa. Ainda mais quando o municipio ja disp6e de um
programa no mesmo sentido, conforme destacou o llustre Relator em trecho de seu voto que

reproduzo abaixo:

“Nesse particular, destaco que, a teor do que consta na Mensagem de Veto
n® 14/2019 (id. 2612039), ja existe no Municipio de Linhares acéo para a
analise periddica de aguas, o que se da por meio do Programa Nacional de
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano, que é executado
de acordo com regras ja estabelecidas pelo Municipio.”

Se ja ha a atribuicéo expressa do municipio de fazer analise periédica das aguas, ainda que por
meio de programa diverso, ndo vejo sentido em se falar em “criacdo” de novas atribuicées no

presente caso.

Ademais, a iniciativa de projetos de lei que versam sobre servigos publicos nao é reservada ao
Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o artigo 63, paragrafo Unico, Il de nossa Constituicao
Estadual. A atual redacao deste dispositivo, oriunda da Emenda Constitucional 30/2001, teve sua
constitucionalidade questionada no Supremo Tribunal Federal (STF) por meio da ADI 2755 que

foi julgada improcedente.

Originalmente, a redacédo do inciso Ill do paragrafo Unico do artigo 63 da Carta Estadual
reservava ao Governador a iniciativa de projetos de lei sobre servicos publicos. Tratava-se de
reproducédo do artigo 61, 81°, “b” da Constituicdo Federal. A tese veiculada na ADI 2755 era de

gue o artigo 61, 81°, “b” da Constituicdo Federal seria norma constitucional de reproducao

obrigatoria pelos estados-membros, o que néo foi acatado pelo STF.
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Segundo o Pretério Excelso, o dispositivo em comento somente é de reproducao obrigatoria pelos

Territorios Federais. Reproduzo abaixo a ementa da ADI 2755:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 30/2001. ALTERACAO DO INC. Ill DO ART. 63 DA
CONSTITUICAO CAPIXABA. EMENDA QUE REDUZIRIA A COMPETENCIA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR PARA PROPOSITURA DE LEI.
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E PESSOAL DA ADMINISTRACAO DO
PODER EXECUTIVO. ALEGADA CONTRARIEDADE AOS ARTS. 2°, 61, §
1°, INC. Il, AL. B, E 84, INC. VI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO
CONFIGURADA. 1. O art. 84, inc. VI, da Constituicdo da Republica, nos
termos transcritos pelo Autor, ndo pode ser adotado como parametro de
controle de constitucionalidade por ter sido revogado antes do ajuizamento
da acdo. Acdo ndo conhecida nessa parte. Precedentes. 2.A pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Executivo, prevista no art. 61, §
1° inc. Il, alinea b, da Constituicdo, somente se aplica aos Territérios
federais. Precedentes. 3. A Emenda Constitucional capixaba n. 30/2001 nédo
importou em descumprimento do principio da separacdo entre os poderes
porque a competéncia do Governador do Estado foi mantida no ordenamento
juridico, tanto por normas contidas na Constituicdo da Republica quanto por
normas da Constituicdo Estadual. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade
conhecida em parte e, na parte conhecida, julgada improcedente.

Nesse sentido, ndo ha como se falar de violagé@o de reserva de iniciativa, tampouco de Separagéo
de Poderes conforme defende a parte autora. O Constituinte Estadual escolheu pela autorizagéo
dos parlamentares para deflagrar projetos de lei que versam de servi¢o publico, o que foi

chancelado pelo STF.

Isso acaba por infirmar também a alegacéo de que se trata de lei de efeitos concretos, o que faria
da lei atacada um ato administrativo em sentido material. Isso porque o Constituinte Capixaba
permitiu, dentro dos parametros da Carta da Republica, que os parlamentares participassem de

forma mais ativa da elaboracéo das politicas publicas.

Se fosse apenas por isso, a lei atacada nao padeceria de inconstitucionalidade.
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No entanto, a Lei 3.891/2019 pecou em n&o apontar o impacto orgamentario que o servigo publico
por ela estabelecido trard ao municipio. Isso fere frontalmente a determinacdo do artigo 113 dos

Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) que transcrevo abaixo:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

A prépria lei atacada reconhece que o programa por ela instituido cria despesa, conforme se

conclui da simples leitura de seu artigo 3°:

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta
das dotacdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

E a propria atacada que afirma que ha criacdo de despesa e, além disso, sinaliza para a
possibilidade de se necessitar de crédito suplementar. Tal situagcdo, uma vez que estéa
desacompanhada da estimativa concreta de seu impacto no orgamento, afronta a determinagéo
do artigo 113 do ADCT. Aqui ha, em meu sentir, um vicio de inconstitucionalidade que macula a

lei ataca.

Por esses motivos, pedindo vénia por divergir de sua ratio decidendi, acompanho o llustre Relator
para DECLARAR INCONSTITUCIONAL a Lei 3.891/2019 do municipio de Linhares.

E como voto.

Acompanho o voto do eminente relator

Averbo o meu impedimento para atuar no presente feito, nos termos do art. 5°, 81°, do
Regimento Interno TJES.
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Sessédo de 09/03/2023
EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR:
Acompanhar.

ACOMPANHO O VOTO DO E. RELATOR PARA JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL.

ACOMPANHO O EMINENTE DESEMBARGADOR RELATOR PARA JULGAR PROCEDENTE A
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N. 3.891/2019, COM
EFEITOS EX TUNC.

Profiro voto para acompanhar o E. Desembargador Relator.

VOTO VENCEDOR

Tem-se, aqui, acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de concessédo de medida cautelar,
ajuizada pelo Exmo. Sr. Prefeito de Linhares, em face da Lei Municipal de Linhares n°
3.891/2019, a qual dispbe sobre a realizagdo de analise das aguas dos reservatérios das escolas
e creches municipais.

Consta na exordial que a referida lei foi editada em raz&o de projeto de lei de iniciativa do
Vereador Tobias Cometti, que, mesmo com parecer desfavoravel da Procuradoria da Camara e
das Comiss0Oes Legislativas, foi aprovado e, em seguida, encaminhado ao Prefeito Municipal para
sancgédo. Narra, ainda, que o Chefe do Poder Executivo Municipal vetou integralmente o referido
autégrafo de lei, tendo a Camara Municipal rejeitado o veto e promulgado a Lei Municipal n®
3.891/2019, ora impugnada.

O requerente aponta que a Lei Municipal n® 3.891/2019 disciplina sobre matérias afetas a
administracao publica.

Nesse sentido, argumenta que, embora de grande relevancia social, a referida lei fere os
principios da Constituicdo do Estado, haja vista se tratar de norma (i) de iniciativa parlamentar, o
gue fere a separacdo de poderes; (ii) de efeito concreto; (iii) que dispde sobre organizagdo
administrativa do Poder Executivo; (iv) que cria atribuicbes para as Secretarias Municipais; (v)
e que gera despesas publicas sem indicar a respectiva fonte de custeio.

Diante disso, salienta que a referida lei de iniciativa parlamentar, ao criar atribuicées para as
Secretarias Municipais e gerar despesas a Administracdo Publica, viola as regras de iniciativa
legislativa reservadas ao Chefe do Poder Executivo, padecendo, portanto, de
inconstitucionalidade formal e material, por afronta ao disposto nos artigos 1°, caput, 17, 63,
paragrafo Unico, incisos Ill e VI, e 64, inciso |, todos da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Com base no exposto, requer a concessao de medida cautelar para suspender a execucao e a
eficacia da Lei Municipal de Linhares n°® 3.891/2019. Ao final, pleiteia que seja julgada procedente
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a presente acdo direta de inconstitucionalidade, declarando-se a inconstitucionalidade da lei
impugnada.

Assim delimitada a matéria a ser apreciada no presente caso, entendo ser o caso de confirmar a
medida cautelar a seu tempo concedida e, via de consequéncia, declarar a inconstitucionalidade
da Lei Municipal de Linhares n° 3.891/2019, consoante razfes a seguir.

Conforme se depreende dos autos, a Lei Municipal de Linhares n® 3.891/2019 (i) assegura a
realizacdo quadrimestral de coleta de amostras para andlise das aguas dos reservatorios das
escolas e creches no ambito do Municipio de Linhares (art. 1°), (ii) disciplina que a referida
analise “podera” ser efetuada pela Secretaria Municipal de Saude, por meio de convénio com a
empresa concessionaria de agua (art. 1°, paragrafo Gnico), (iii) estabelece regra de publicidade,
(iv) determina a adogédo de providéncias nos casos em que forem verificadas irregularidades (art.
2°, caput e paragrafo unico) e, por fim, (v) regulamenta que as despesas da execucao da lei se
darédo por dotacao orcamentdria prépria (art. 3°).

Verifica-se, assim, que por meio da referida lei, pretendeu-se implementar obrigacdo ao Poder
Pudblico Municipal, consubstanciada na fiscalizacdo dos reservatorios das escolas e creches
do Municipio de Linhares, incumbindo a Secretaria Municipal de Saude a realizagdo dessa
fiscalizacdo, disciplinando acerca da sua periodicidade e estabelecendo, inclusive, que a analise
se dara por meio de convénio com a empresa concessionaria de agua. Prevé, ainda, a
publicidade do resultado das andlises, bem como providéncias imediatas nos casos em que restar
constatado que a 4gua néo esta adequada ao padréo de potabilidade (Art. 2° e paragrafo Unico).

Desse modo, denota-se que as regras acima cuidam de atividades eminentemente
executivas, eis que criam novas atribuicdes fiscalizatorias a Secretaria Municipal, tratando, em
Gltima medida, de politica publica de sadude municipal, matérias essas cuja disciplina legal
depende da iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, a teor do que estabelece o artigo
63, paragrafo Unico, incisos lll e VI, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissédo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
?u? disponham sobre:

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administragcdo do Poder
Executivo;

[-]

VI - criagdo, estruturacéo e atribuigcbes das Secretarias de Estado e
6rgaos do Poder Executivo.

Cabe aqui ressalvar que, apesar de o dispositivo se referir expressamente ao Governador do
Estado, tem-se que as regras de iniciativa nele estabelecidas, pelo principio da simetria, também
se aplicam aos Municipios, os quais, de acordo com o que estabelece o art. 20 da Constitui¢éo
Estadual, devem observar “os principios da Constituicdo Federal e os desta Constituicao”.

Em verdade, mais do que disciplinar sobre politica publica de saude, a legislagdo em comento
limita a atuacéo do préprio poder executivo municipal, na medida em que estabelece vetores
distintos daqueles ja aplicados pelo municipio.
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Nesse particular, destaco que, a teor do que consta na Mensagem de Veto n° 14/2019 (id.
2612039), ja existe no Municipio de Linhares a¢cédo para a andlise periddica de aguas, o que
se d& por meio do Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano, que é executado de acordo com regras ja estabelecidas pelo Municipio.

Dessa forma, ao extrapolar os limites de seu poder de legislar e se imiscuir em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, a legislacdo em comento viola, ainda, o principio da
separacgdo dos poderes, consagrado no artigo 17 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo
(art. 2° da Constituicao da Republica), verbis:

Art. 17 Séao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo dnico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na funcdo de um deles néo
podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituigao.

N&o por outra razao, o Plenario deste e. Tribunal de Justica declarou a inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, de lei municipal que, de igual modo & norma ora em analise,
pretendeu criar politica publica de saude e disciplinar como se daria o seu funcionamento
administrativo. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N°
8.927/2016 ESTABELECE DIRETRIZES DO PROGRAMA CENTRO DE
PARTO NORMAL-CASA DE PARTO, PARA O ATENDIMENTO A MULHER
NO PERIODO GRAVIDICO-PUERPERAL POLITICA PUBLICA POSITIVA
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER_EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1. Projeto de Lei
Municipal que acresce atribuicdes as Secretarias Municipais € reservado a
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 63,
paragrafo Unico, incisos Ill e VI, da Constituicdo Estadual, afinal, se ao 6rgdo
do Executivo Municipal recaird a obrigacdo, nada mais razoavel do que
atribuir ao Chefe do Executivo a iniciativa de lei correspondente. Precedente
TJES. 2. A Lei Municipal n° 8.927/2016 disciplina a organizagéao
administrativa de unidades de salde e estabelece politica publica
positiva em prol do cidad&o, ndo se limitando a versar sobre normas
programaticas ou sobre direitos fundamentais de cunho negativo, que
ndo exigem do Ente Federado uma prestacao efetiva, dai porque
imprépria a iniciativa legislativa do normativo por Vereador. O
normativo questionado transgride o plano programatico e prevé a
implantac@o de uma Politica Publica de Saude pelo Municipio, além de
disciplinar administrativamente como serd o seu funcionamento. Ao
assim proceder, ha frontal violac&o ao art. 63, paragrafo Unico, incisos
Il e VI, da Constituicdo Estadual, que define a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo para dirimir sobre organizagdo administrativa e
pessoal da administracdo do Poder Executivo e sobre criacéo,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgédos do
Poder Executivo . Inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa)
constatada. 3. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100170001612, Relator :

SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCGCA, Org&o julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 19/04/2018, Data da Publicacdo no Diario:
07/05/2018)

De igual modo, ao analisar lei de iniciativa do Poder Legislativo que também disciplinou
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sobre atribuicdes de 6rgdos do Poder Executivo, o Supremo Tribunal Federal declarou
a inconstitucionalidade das normas impugnadas, por vicio de iniciativa. Vejamos:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADI
ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ESTABELECE
COMPETENCIAS PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTADO.
USURPAGCAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. 1. Trata-se
de Agravo em Recurso Extraordinério por meio do qual a MESA DIRETORA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
manifesta o seu inconformismo com o entendimento firmado pelo Tribunal
de origem, que declarou a inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, da Lei Estadual 8.723, de 24 de janeiro de 2020, que criou “0
Programa Estadual de Videomonitoramento — PEV -, com o objetivo de
aperfeicoar e expandir o alcance do monitoramento por cameras no Estado
do Rio de Janeiro e da outras providéncias” 2. A norma local, de iniciativa
parlamentar, a despeito de sua boa intencéo, estabelece competéncias
para o Poder Executivo do Estado, em especial para a Secretaria de
Estado de Policia Militar e para a Secretaria de Estado de Policia Civil.
Ao assim dispor, usurpa a iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, estabelecida para o Presidente da Republica no art.
61, § 1° I, “e”, da Constituicdo Federal, aplicado simetricamente a
todos os entes da Federagédo 3. A jurisprudéncia da CORTE registra
que ainiciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no
art. 61, 8§ 1° Il, “e”, da Constituicdo Federal, para legislar sobre a
organizacdo administrativa no ambito do ente federativo, veda que os
demais legitimados para o processo legislativo proponham leis que
criem, alterem ou extingam 6rgéos publicos, ou que Ihes cominem
novas atribuicdes. 4. O acérdao recorrido observou esse entendimento,
razao pela qual merece ser mantido. 5. Agravo Interno a que se nega
provimento. (ARE 1357552 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 21/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-
057 DIVULG 24-03-2022 PUBLIC 25-03- 2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.066/2002, DO
ESTADO DE SAO PAULO. DIPLOMA LEGISLATIVO QUE DISCIPLINA A
PRESTACAO DOS SERVICOS DE CHAVEIRO E DE INSTALADOR DE
SISTEMAS DE SEGURANCA NAQUELA UNIDADE DA FEDERACAO. LEI
ESTADUAL RESULTANTE DE PROPOSTA LEGISLATIVA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES
ADMINISTRATIVAS A SEREM DESENVOLVIDAS PELA SECRETARIA DE
SEGURANGCA PUBLICA ESTADUAL. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDO (CF, ART. 61, § 1°, “E”, c/lc o ART. 84, VI).
CADASTRAMENTO OBRIGATORIO DOS PROFISSIONAIS PERANTE A
ADMINISTRACAO PUBLICA E OBSERVANCIA DE CONDICOES
ESPECIAIS PARA O DESEMPENHO DE SUAS ATIVIDADES.
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA DISPOR SOBRE CONDICOES DE EXERCICIO DE PROFISSOES
(CF, ART. 22, XVI). PRECEDENTES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. 1. A Lei paulista n® 11.066/2002, de iniciativa parlamentar,
criou diversas novas atribuicdes administrativas a serem
desempenhadas pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Sao Paulo, modificando substancialmente o rol de atividades
funcionais daquele 6rgdo da Administracdo Publica paulista, com
evidente transgresséo a prerrogativa titularizada pelo Governador de
Estado para deflagrar o processo legislativo em matéria pertinente a
organizacdo e ao funcionamento da Administracdo Publica estadual
(CF, art. 61, § 1°, 1Il, “e”", c/c o art. 84, VI). 2. O Diploma legislativo
impugnado imp&e aos chaveiros e instaladores de sistemas de seguranca
(a) o cadastramento prévio perante a Administracdo Publica, (b) a
comprovacao de idoneidade moral e (b) o controle, por meio de formulario
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padronizado, de informacdes sobre os servicos executados, as vendas
efetuadas, os respectivos clientes e a autorizacdo destes para a sua
realizacdo, usurpando a competéncia privativa da Unido Federal, para
legislar sobre condi¢des para o exercicio de profissées (CF, art. 22, XVI). 3.
Aos Estados-membros e ao Distrito Federal, em tema de regulamentacéo
das profiss@es, cabe dispor apenas sobre questdes especificas relacionadas
aos interesses locais e somente quando houver delegacgéo legislativa da
Unido operada por meio de lei complementar (CF, art. 22, paragrafo Gnico),
inexistente na espécie. 4. A prestacdo de servicos por chaveiros e
instaladores de sistemas de seguranca foi classificada pelo Poder Executivo
Federal como atividade econ6mica de baixo risco, garantida a liberdade de
exercicio, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacgao,
conforme assegurado pelos principios norteadores da Declaracédo de Direito
de Liberdade Econbmica (Lei n® 13.874/2019, art. 3°, I). 5. Acao direta de
inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado procedente. (ADI 3924,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 29-06-2021 PUBLIC 30-06-
2021)

Diante dos julgados acima, que guardam estrita pertinéncia com o caso em analise, e
considerando, ainda, o dever de uniformizacdo de jurisprudéncia, a necessidade de
observancia aos precedentes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade, bem como do érgao plenario deste e. Tribunal de Justica, na forma dos
artigos 926 e 927, incisos | e V, do Cédigo de Processo Civil, entendo ser o caso de reconhecer a
inconstitucionalidade formal das normas aqui impugnadas.

Destaco, ademais, na esteira do consignado quando do deferimento da medida cautelar, a
situacdo ora em analise ndo se amolda aquela resguardada pelo Supremo Tribunal Federal na
tese de Repercussao Geral n® 917, que assim estabelece:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, 8 19,11, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).”

Isso porque, conforme ja delimitado anteriormente, a legislagcdo municipal ora impugnada tratou
da organizacéo e de atribuices de 6rgdos do Poder Executivo Municipal, pormenorizando
como se dara toda a politica publica em questédo, desde a forma de contratacédo (por convénio)
até mesmo a sua periodicidade, temas esses cuja disciplina é de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, conforme estabelece o artigo 63, paragrafo Unico, incisos Ill e VI, da Constituicao do
Estado do Espirito Santo (art. 61, 819, II, “b” e “e”, da Constituicdo da Republica).

Por fim, cabe pontuar que, em que pese o paragrafo Unico do artigo 1° da lei impugnada faca
mencéo a possibilidade de a medida fiscalizat6ria ser implementada pela Secretaria Municipal de
Salde, tem-se que se trata, em verdade, de obrigacdo criada ao Poder Executivo Municipal, uma
vez que nao € logico se assegurar a realizacdo de uma politica publica (ex vi do art. 1°, caput),
para, em seguida, tratar que essa podera ser implementada por determinada secretaria municipal.

Ao tratar do tema, o Supremo Tribunal Federal ja assentou que, “o fato de ser mera autorizagéo
ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma néo determinativa, sobre a matéria de
iniciativa alheia aos parlamentares. [...] (ADI 3176, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-
02560-01 PP-00026)".
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N&o por outra razdo, o eminente Desembargador Presidente Fabio Clem de Oliveira, ao proferir
voto condutor na ADI n° 0009306-67.2018.8.08.0000, em que se discutia a pertinéncia de
concessado da medida liminar em relag&o a lei de autoria do Poder Legislativo que “autorizava” o
Poder Executivo a adotar determinada politica publica, advertiu, com brilhantismo, quanto aos
prejuizos oriundos das referidas leis autorizativas:

Com tais leis autorizativas o Poder Legislativo Municipal cria no imaginario
da populacéo leiga a ideia de que agiu para instituir uma politica publica,
cuja efetivacao foi frustrada pelo Poder Executivo simplesmente porque o
administrador publico, por questfes de politica regional, ndo quis usar da
autorizacao que Ihe foi dada pelo Poder Legislativo.

A rigor, a lei autorizativa nada mais é do que invasdo de competéncia do
Chefe do Poder Executivo, disfarcada de mera autorizacéo.

E simples e racional concluir que quem constitucionalmente nao detém a
iniciativa para legislar sobre a implementacédo de politicas publicas que
importem em criacdo de despesas, também ndo a detém para expedir
autorizacdes com tais objetivos.

Eis a integra do referido julgado:

ADI MEDIDA CAUTELAR - LEI AUTORIZATIVA DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO VERSANDO SOBRE MATERIA DE COMPETENCIA
RESERVADA AO PODER EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE
PAGAMENTO DE PENSAO SEM RESPALDO LEGAL VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE AUMENTO DE
DESPESA SEM PREVISAO ORCAMENTARIA MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA. 1. - A usurpacdo da prerrogativa de instaurar o processo
legislativo, por iniciativa parlamentar, mesmo que se cuide de simples
autorizacdo dada ao Prefeito Municipal de Cariacica para concessao de
penséo para trigémeos, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia
juridica, contaminando, por efeito de repercussao causal prospectiva, a
propria validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes do
STF. 2. - Projeto de lei, de autoria de Vereador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional. 3. - A declaracéo de inconstitucionalidade
de lei autorizativa se faz necesséria para evitar que se consolide o
entendimento no sentido de que as leis que autorizam 'aquilo que nao
poderia autorizar’' podem existir e viger. 4. - S8o0 crimes de
responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores: “XIV - negar execucao a lei federal, estadual ou municipal, ou
deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, a autoridade competente; (Decreto-lei n°
201/1967, art. 1°, Inciso XIV). O ndo cumprimento da lei autorizativa poderia
em tese motivar o ajuizamento de acado de improbidade administrativa pelo
ndo cumprimento de lei municipal. 5. -S&o crimes de responsabilidade dos
Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:” V -
ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes;(Decreto-lei n°® 201/1967,
art. 1°, Inciso V). O cumprimento da lei municipal que criou penséo para
trigémeos sem respaldo legal e sem previsdo de dotacdo orcamentaria
prévia poderia, da mesma forma, motivar o ajuizamento de acao de
improbidade administrativa. 6. - Lei Municipal com nitido carater pessoal
criando penséo para trigémeos e sem respaldo legal viola os principios da
impessoalidade e da moralidade. 7. - Medida cautelar liminar deferida.
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180016444, Relator:
FABIO CLEM DE OLIVEIRA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 25/04/2019, Data da Publicagcdo no Diario: 06/06/2019)
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Por essa razéo, esta-se, aqui, diante de caso de lei autorizativa, em que o Poder Legislativo, a
pretexto de autorizar/ permitir/ possibilitar determinada conduta pelo Poder Executivo, acaba por
criar a obrigacdo de implementar determinada politica publica, cuja disciplina é, na realidade,
privativa do proprio Poder Executivo.

Ante 0 exposto, julgo procedente a presente acao direta de inconstitucionalidade, para declarar,
com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Linhares n°® 3.891/2019.

E como voto.

VOTOS VOGAIS

027 - Gabinete Des. RAPHAEL AMERICANO CAMARA - RAPHAEL AMERICANO CAMARA
(Vogal)

Proferir voto escrito para acompanhar

028 - Gabinete Des?. MARIANNE JUDICE DE MATTOS - MARIANNE JUDICE DE MATTOS
(Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

030 - Gabinete Des. RAIMUNDO SIQUEIRA RIBEIRO - RAIMUNDO SIQUEIRA RIBEIRO (Vogal)
Acompanhar

002 - Gabinete Des. PEDRO VALLS FEU ROSA - PEDRO VALLS FEU ROSA (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

006 - Gabinete Des. JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA - JOSE PAULO CALMON
NOGUEIRA DA GAMA (Vogal)
Acompanhar

010 - Gabinete Des. TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO - TELEMACO ANTUNES DE
ABREU FILHO (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

016 - Gabinete Des. JORGE DO NASCIMENTO VIANA - JORGE DO NASCIMENTO VIANA
(Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

017 - Gabinete Des. FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY - FERNANDO ESTEVAM BRAVIN
RUY (Vogal)
Acompanhar

018 - Gabinete Des. EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR - EWERTON SCHWAB PINTO
JUNIOR (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar
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EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE LINHARES N° 3.891/2019. ViCIO DE
INICIATIVA E NAO OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DE SEPARACAO DE PODERES. PROPOSTA
LEGISLATIVA QUE CRIA ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL VERIFICADA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1. Viola o disposto nos artigos 17 e 63,
paragrafo Unico, incisos Il e VI, da Constituicdo Estadual (artigos 2° e 61, § 1°, inciso Il, alineas
“a” e “e” da Constituicdo da Republica), a lei municipal de iniciativa parlamentar que cuida de
atividades eminentemente executivas, criando novas atribuic@es fiscalizatérias a Secretaria
Municipal, tratando, em Ultima medida, de politica publica de satde municipal. A legislacao
impugnada limita a atuacao do préprio poder executivo municipal, na medida em que estabelece
vetores distintos daqueles ja aplicados pelo municipio. Precedentes. 2. A teor dos artigos 926 e
927, incisos | e V, do Cdédigo de Processo Civil, que estabelecem o dever de uniformizacéo de
jurisprudéncia, a necessidade de observancia aos precedentes do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade, bem como do 6rgéo plenario deste e. Tribunal de
Justica, ndo ha outro caminho se ndo o de adotar ao presente caso a mesma solugéo dada pelos
tribunais patrios a casos analogos ao presente. 3. A questédo analisada ndo se amolda aquela
resguardada pelo Supremo Tribunal Federal na tese de Repercussao Geral n° 917, vez que a
legislacdo municipal impugnada tratou da organizagéo e de atribuicbes de 6rgédos do Poder
Executivo Municipal. 4. A declaracdo de inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz necessaria
para evitar que se consolide o entendimento no sentido de que as leis que autorizam ‘aquilo que
ndo poderia autorizar' podem existir e viger. Precedentes. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Linhares n°® 3.891/2019, com
efeitos ex tunc.

DECISAO
A unanimidade, julgar procedente a ac&o, nos termos do voto do Relator.
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